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INTRODU 320

Nas vésperas da vertiginosa exwnansfo das relacBes econdmicas internacio-
nais, ocorrica ao longo do século XIX, os povos ca terra apresentavam caracteris
ticas que permitiriam sua classificando em quatro grupos, dos quais sairiam os
protagonistas e figurantes do intenso "jdz0" a se cesenvolver segundo as regras

anregoacas pela coutrina liberal:

—nac®es européias que, sucessivamente, haveriam de se langar num movi-
mento de integral transfornaciio de suas estrutures econdmico-sociais do qual
resultaria suva emergéncia como pafses industrializados (Inglaterra, Franca, Ale-
manha, etc.);

— reinos e impérios habitados por povos com longfnquo e, por vézes,bri-
lhante passaco, entdo relativamente estasnacos, por vé€zes cdecacdentes. Apresenta-
vam, em rerra, wta densicace demogrédfica relativamente elevaca, haviam desenvol-
vido instituicdes polftico-administrativas préprias e, bem assim, orem herdeiros
Ge costumes € traéigbes oriundos de um passado remoto. Alguns dentre €les haviam
sido militammente dominados pelas pot€ncias comerciais européias, resultando de
‘tais conquistas a imposigio de. préticas comerciais altamente proveitosas para os
conguistacores € em certos casds a arrecadacdo ce vultosbs tributos (India, Indo-
nésia, mais tarde Zgito, etc);

—~-coldnias nascicdas ou conguistadas quando das primeiras incursBes de eu
ropeus sdbre terras do 113vo Mundo e africanas. Tais 4reas coloniais resultavam
da Gerrota, submissfo e/ou expulsio de povos Ge varidvel grau de avanco séeio -
cultural e nelas se Gesenvolviam atividades ce extracg@o ou coleta de artigos de
alto valor por unidace ce peso;

— TegiBes praticamente desabiteadas, utilizadss como "coldnies de povoa-
1/

mento" = caracterizadas por abunddncia de terrcs € escassez de homens (Estados

Unicdos , Canocd, Austrdlia).

-

1/ Em contreposigfio, as regibes anteriormente nmencioncdas sfo, por vézes, denomi
nadas "coldnias dGe exploracdoi'. Tais expressbes permitem, sem divida, diferen
ciar o significado do contato europeu com as nandes latino-americancs caom o0s
territérios norte-americano ¢ australicno.
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) fincer do século XVIII e os primecirss dcacas do século XIX se carac—
terizariam por profundes transformagbes, cujos consequcnciss imcdictas e rcmotas
tenderian o integrar es rezides acimc discriminadas nume "economis internacional®
em que, Hrozrcssivemente, sc distin;uiriam cs nacdes presentementec denomincdas
dessenvolvides € subdesenvolvidase. <

hssencialmente, a disseminacfo do uso cos primeiros inventos méchnicos,

o descoberic Ge noves fontes energétices € uma redical renovesfio dos meios de
transporte, constituiam os avangos cujos efeitos, irradicndo-se o partir de Ingls
terre, profundamente 2lterariam as condigdes Ge vid: cos povos zcimz mencionados.

Os pafses que por distintos razBes logressem ‘“interner" o cedeiz de inovegdes teg

nolégicas e que consistiria & RevolugZo Industrici, t ransfomendo-c nmim meccnis-
mo de permcnente renovas®o, progressivomentesc ¢isicnecicricm dos demcis. Bstes,
mcntidos nume possividede, por v€zes gorentide por vic militer, em grou crescen~
te cdequariem sua csbruturc ¢ funcioncmento eos requisitos do mercado internecio-
ncl. Cebe insistir que, pore que es diverscs rcgides do globo, progressivamente
se erticulessen com cs nccecssidedes dos pefscs e vias dc industrializocio, fe ~
zicn-se recessérics dues inovagbes que, em pouces adcaces, multipliceriam cs pos-

sibilidaccs dc deslocomento de grandcs volumcs por longes cisténcics.

Primeiramentec, seria-a introdug®o dos barcos metflicos, o seguir conver-
tidos em brrcos e vepor. Bste decisivo passo na "revolugfo dos transportcs™ per-
mitiriz ouc chegcsscim, econdmicementc, d Burope metdries primee ¢ climentos pro-
Qquzidos em tddas as portes do mundo. Facultaove, pois, a sincronizeagfo des meis
distentes rcgides com os movimentos de industrizlizccfo e urbenizacZo, em curso

ccelerado na Europe.

A scguir, o ciclo ferroviério pcrmitiric quc o coméreio intcrnacional que,
eté entfc, sc limiteve ¢ rogor o litorel des ncnBes .c colbnics extro-européics

estendess: suc influCneie ¢ retogucerde de teis cconomies, weforgendo o movimento

;/ 4dlgumo: rcgi®des do mundo n¥o se incorporarcm & "ecconomiz internccionel"; quer
como n:¢des incustricis, quer como fonte dc tcns primfrios. Dentre eles, desta
ceme-se nocdes europ€ias que, estagnades, foron progressivamente marginalizades
ao lonzo do perfodo em que se consolidou o "cconcmiz intexnacionalﬁ(Portugel €
Espenhc ). Outras érecs ficcrem, cfetivomente, & morgem des ctividedes econdmi-
ces internncioncis, permeneccndo como nacdes fechades (Tibet,cte) ou montendo-
se como grendes reservetérios dc recursos noturcis (£frice Centrcl,.em certe
medide o Amczdnic,etc). '



de cspeeiclizanfo ne produgfo de crtigos primfrios, jo consolidedo nas £recs

ccessiveis cos tronsportcs merftimo ¢ fluvicl,

+ A trejectdric des socicdedes que ripidemente s veriem ctrcledes co- comér-
cio internacioncl no correr do século XIX, scric mcrcecemente diverss. Senfo, ve-
jcmos: .

— porc os nogdes entiges, o contoto inicirl com rs:potencics comercicis
em egpcnsﬁo cinde que doloroso nfo hcvic provocedo tronsformcgdes em profundide-
de. ..0 mereentilismo interessave ¢ imposicfo Gec um intercfmbio proveitoso, se ng
cessfrio goerentido pelcs crmes. Com ¢ intensificecfo do coméreio mundiel, no sé-
culo XIX, norém, se¢ cgravericm cnomecmcntc os implicagBcs de presenge € dos in =
terfssce curopeus. Com cfcito, os pafsecs herdeiros de civilizegdes pretérites
veriem, cnt®o, destrufdes sucs milenfrics instituicBecs, contidcs ¢, o seguir, des
trogades ce ctividedcs artecscnais em que, por venturc, pudesscm competir com in-
dfstrics mctropolitonas e convertids boa parte dc sue fdrga de trcbelho em mfo-
de-obro dc plentecdes ¢ mincs, qug orodug‘o ctenderie cos roequisitos des regiBes
industriclizodas. Submetides ¢ tfo violentes trensformegBes ¢ destitufdes de
qucisquer meconismos de defese ¢ gagptacgo vicram os volumosos contingentes decmo-
gréficos destcs rcgiBes o constituir cs mcis pobrecs nagdes de ctualidace, .onde a
rende per capitt n¥o ultropossc, no meis des vézcs, o insignificentc morco de 100
déleres: -

'=ncs coldnics de exploraéﬁo n¥o pre~cxisticm, em regre, civilizccdes
avongedes. Cg povos cncontrodos nesscs frces hovicm sido dizimedos (.rgentine,
Cubz, Héxico,ctc) c/ou expulsos pare rcgiBes lonzfnquas. Teis ncedes viviem,pois,
j€ intcgrodes no coméreio intcrnecionsl co se verificarem cs trqnsfoxmagbes que
resultoran do estabclccimento de umc divisZo intcrnmecioncl do trebolho. O que
ocorreu ncsics casos, por conscguintc, foi umc intcnsificeg¥o de intercimbio que,
enteriormentc, docas 2s limitagdes imposﬁés<pcios ¢cficicntcs melos de trenspor-

te se besecave no obtengfio de um reduzido volumc éc crtigos dc clto velors. O en-
troscmerto destos regides no esqueme liberal ce ¢ivisfo mundicl do trebelho nfo
impliceric, pols, num profundo csfdrco de convcrscd ¢ cspcelclizegfo produtive.
Significave, sim, o implantcgfo dc noves ctividedes ¢, geniriccmente, & rcorien-
toglo des otivideces priméries que tenderiem ¢ evoluir do extragfo ce procutos

. . . . 1
nobres 2 produg¥o dc metérics primcs € climentos. =

1/ 0 ceso do Porth € ilustrctivo o €sse respcito: prssc de produtor de ouro o ofcy
tonte de selitre ¢ guanos Em se tratendo do rcpidcs dediccdrs & peeudriec, nfo
h# mudenge dc etividade ¢ sim um desloccmento des ctencgdes que possan do couro

217 ¢ & corme.



0 trauma ca conquista j4 havia, ent8o, sido superado nas coldnlas de ex-
plorac3o € as popula-~Bes autdctones encontravain-ce marsinalizacas, constituindo,
em certo:; casos, auténticos reservatérios de m8o--Ge~obra. Dentre essas regides
algumas- serdan beneficiada: por uma demanca exterha em rdpida expansfio ao longo
do século ZIX. Quando, ademeis, fdsse mantida relativa rarefacfo demografica
diante c¢e recursos naturais abundantes tenceriam a constituir-se nacdes 3 carac
terizadas por resultados aprecidveis no plano econdmico (Argentina e Ufuguai).
Em alguns casos, no entanto, a sobrevivéncia ce grandes contingentes de popula-
¢80 indfgena, aliada a recursos naturais menos gcnerosos ou de dificil acesso ,.
acarretariam o surgimento de pafses apresentando resultados méolos multo 1nxe§1¢—
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res (Peru, Bollvia, Parazuai,itc).s 2/ s Lo 2 e .
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‘Ma reconstrucZo das origens do subdesenvolvimento cebe descartar a ultlma
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modalicdace Ge regifio anteriormente apontaca. Para elas, o adolescente capitalis-
mo europeu transportou-se com armas € bagagens -~ foram os homens, algum capital,
as instituic3es € os ideais, que recentemente se encontravam em vias ce implanta-
cdo no Velho llundo. Esperavam-nos solos férteis e clima semelhante ao das zonas
de procedencia. Estas 4reas tiveram um destino irteiramente diverso, ao invés

de subdesenvolvidas resultaram nas nagdes mais rices do globo. Entre elas si -
tuam-se cs Sstacos Unidos, o Canadd e a Austrdlia (tBéas. com renda per capita

superior 3s mctrizes européias).

1 A implantagdo dao esquema de divis3o internacional do trabaliho foi acompenhade
na Anérica Latina de vitoriosos movimentos de litertacfo polftica.

2/ Esta classe dc pafses, € seus subgrupos, scrfo objeto de andliss pormenorizez-
da nes. 24zinas que seguem, daf limitarmo-nos e tZo sumdria carccterizagfo.



As funcdes de nroduclo dominantes ¢ a estruturacfo interna das economiag

. . 1
latinoamericanas ~

is regides exportadoras de produtos primérios tém, evidentemente, no fa-
tor exé.eno, demanda externa, a varidvel que lhes df alento € determina o rtmo
a que poGei se expandir. 4s caracterfsticas dc estrutura ¢ funcionamento destas
regides sfo determincdes, bdsicamente, por duas ordens de fatdres: a macro fun -
co de produgfo do setor exportedor e os dados histérico-zeogrdficos dec que par-
te o emkbrifio do pcfs cons:derado. Estabelegamos, primciremente, ume tipologia

pera corstituicfo fatorial das etividades af encontrodas.
fuanto ao cmprégo de homens delineiam-sc cs scguintes hipéteses:

- Giminute ocupegdo de mBo-fie-obra cn atividades do tipo pecufria extensi-
VE3

~ requzido ¢ localizado empr@go‘de homens cin atividades cxtrativas-ninc -
reis, nc nais des vézes situades cm drees de ciffcil acesso:

- volunoso emprégo de mfo-cc-obra, crnurciiée na colheita e manutengZo de
culturas pcrenes

- srondc contingente dec m@o-de~obr: cbsorvida ne culture, teneficicmen~
to, ou mesno industrializac8o de produtos agrfcolcs dc ciclo anualj
. - contingente veridvel de homens, trabalhando diretamente sObre a nature-
za ¢ & nargen da econonia dc mercacdos. = S e\ // I

2/ '

Quento & utilizZagBo dec rccursos naturaiss=

- extensiva, no caso da pecudria, com maior aproveitamento no cago de ati
vidades Go género "plantation" (cana, bancna, algodfio,etc) e nas culturas pere -

nes, intensive, no caso de jazides mincrais.

;/ Mas pf.incs enteriorcs foram realgados aspcctos bésicos no surgimento e defi-
nicdo dos nogbes subdesenvolvidas. . partir déste momento, passamos. 2 cnalisar
¢ conformac¥o das rcgiBes que vierpm a constituir as nogdes letino-cB@riccnas
de. atualidede.

2/ .. dotcclo de reccursos naturcis de cade rcgifio consiste, naturalmentc, nun dedo
reliminer que influencic o g€nero dc etividace a ser descnvolvido.
q



- cistingemos, inicielmcnte, as etividadcs de extragdo nineral, em quc
tendem @ sir emplos os reouisitos em t€moc dec cquipamentos, "know-now" e re-
cursos iinanceirosg

- nos atividades classificadas como agro-indistrie sSo utilizados cqui-
pamentos que evoluen de formas simples ¢ de cprovisionamento local (engenhoces
bengues;cte) até formes conplexas, Ge¢ gronde intensiface de capitelj

- finalnente, h? qué mencioner um g€ncro de atividedes cm que o volume
de "capitcl® acumulade € cinda considcrével — xrscrimo-nos #s ctividrdes funde
nenta:. ¢cn "cstoques" como rcbenhos, cafezeis, rlerit~-gdes de cacau, cic.

- pra2ticamente destituidas dc canital, na ccengdo rcal ou financeira do
térmo, s3o as atividadcs integrantes da economis ‘ratural®, em gronde.nedicde de-

dicadas a auto-consuno,

Combinando estes sumfrias postulacBes concernentcs #s macro-func?es de
producZo c¢ adicionando, sempre -que nccessirio, infermagdcs rcletivas & pre-cxisg
t€ncia ou nfo dc culturas autdctenes ¢, ainda, refecrcntes ao espago a ser cober-
to, pode s chegar ¢ algumes conclusBes sdbrec cs origens ¢ constituicfo dos de-

scquilfbrios sctoriais, espacizis e sociais nas ccenomics primdrio-exportedoras.

Vsjenos; primeircmentc, as implicag®es secvorieis de distintas combinagdes,
a partir-aas possibilidades antcriormente mencioncdes.

*

4 procutividade, por honen, ¢o_setor erportzdor Sur° tUhuo nhlor quento
PP :

neis emple @ dotagfo de capltal por péégba\oééﬁcuk>e, nuturCAn ntc, "fgrl a
pregos correntcs, quento melhor a cotag®o internacional do procduto cxplorado.
Histdric mente, os cesos en que, notdricmente, o gquontidede dc cepitclipor ho-
nem ocup::do tende ¢ nostror-se, desde ccdo, conslderdvel, comprecndcil & cxplorc-
¢fo de jrzides minercis e as etivideces pecuﬁrias;l/ Quento & relegfo entre &
produtividede o pregos corrcntcs ¢ as cotegBes ir¥ernccioncis dos produtu; en -
pcutc, n¥o sc faz neccessério adicioncr qualqucr connidcragio ntstc nomento.

A produtividedc por homem scrd mcnos desticade no setor cxpertador, nc
nedide en quc teis ctividedes nfio impliquen cm clzvrce acumulagfo de copitel e
sejen eltoments enpregadoras de nmfo-dc-obre. & culburc cofecira, 2 &€ssc propd-

sito, corstituc tclvez um caso intermedidrio, caco quc supdc urna considerdvel

1/ N Arrenting, scgundo Giberti ("Bl ceserrollo cgmario azrgentine',pg.12.,13) 16

taz controlaven, nos primciros terpos da pecudria cxtensiva,
a

a
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inobilizegfo de rccursos nc forme de plentegBes, éxigindo, c1ém do neis, o em-
pregollntensivo a6 trebelhadores rureis.

uv1dentemcnte, os atividades de ﬂ'uto;cori3wao, basecdes num confronto diw

rcto hor“cr\/m‘turezg, ceracterizen-sc por sun baixe produtivicdace,

Alén do sctor cxportcdor ¢ de economin noturcl, devenos mencionar:2 exise
teneia cc sctdres de ctividedes diretz ou incirctamente dependentes dos exporte-
¢dese Referimo-nos co coméreio ¢ finonges que ccompanhen ¢ salda de produtos :
pere. o cxterior, assim como a distribuigBo intemr des mercedories inportedos £y
por outro lado, 2s atividedes que prov%m a subs:.stc.ncla da m¥o~dc-obra cmprecga-
da nas ctividaaes cxportedorcs €, genérlcomentc, na prcstagao de. SCI'VlgOS. Tel
teme scrf ﬁcscnvolVldo, & scguir, ao ser comentada ¢ fisionomis esp‘_cn.al Ges €S-
truturas aqui esqucniatizedcs. Acrescentemos, t&o sdnente, .que es a;islvld;des co-
merciels, financeiras ¢, ademais, polftices ¢ c@ainistratives, constitui:r'éoq K
bosc ¢ razfo de. scr des cidades, enquento o necessidade Ge cbostecer os centros
urbenos ¢ a o—dé-ob empregeda no sctor exportedor fone —‘F‘rf a mplantageo
de ,_tn.vlo ¢cs que. dcspontam €omo o cmhm.ﬁp_m: unl sctor produtivo, volt.,db para

T

0 nerceGd intcrno, \\)G_ Con—o QQ.» - Sy: > ,Q,.Q -»p S \\\. ng{.
& _a e~ o . .
rs consideragdes prcce@dentes pcrmltem-noh cstebelecer algumes. conclusoes
sdbre os qesequ.llfbrlos sctorieis de ume economic prlmafrlo-exportadora. Os des-
nfveis tenden a scr acentuados ao ne‘.x1mo dcsac que cocxistam ctividades mimﬁ-
doras ¢ restos Ge culturzs pretérltgs e/ ou excedentcs dsmogruflcos dec -origenm vé-
rie (ncstigos, ctc) constituindo fragmentos de waa econamia inteiramente -desar=
ticulace. SerBo menos ecentuades, semprec que n¥o tenhe cxpressso a f.—:conz:m‘1 NE=
turel (auc cri tocos os casos constltuc o sctor de menor produt:l.vn.dade) e dcsdc

que nfo cxistam atividades exportedorss cltamcnte cepitalizeces,

Tentcnos, 2gorc, aponter as implicagBes espacizds das fungdes defprodu—
cfo imperantes. ‘

Antcs de mais nada, lembremos que e exportagfio mineral, na medids en que.
localizadr e de elevade produtividade, constituc-sc mun quisto desvinculede de
vide ccondnice do contexto ém’que se insere. Nes cdemeis £rees em depend@ncie
de condigdes de solo ¢ clina , encontram-sec- populagdcs rurcis dediccdas ¢ culti-
vos dc subsisténcia, distribuidas por latifundios, explorcgBes comunitérias (egi

dos,ctc) ou diminutas parcclas de propriedace individual (minifundio).



As atividades extensivas do género pecudrio tendem a expandir-gp ,pregrels

sivamente, por cfrculoc concéntricos que, paulatinamente, cobrem an

1 : :
tlndo-lhe uma conformacio espacial relativamente homogénea N%ste casa, veri-
ficanse una progr6351va expulsio da economia natural e/ou indfgena que’ recua a

medida que avangam as atividades agro-pecudrias. ik

. mais complexa estrutura espacial se verifica quandc a atividade expor-
tadora & altamenie émpregadora de mdo-de-obra € obtém um broduto de. réduzido con~
suno local. N&ste caso a necessidade de alimentar a mAo-Ce-obra empregaca no-ge—
tor exportador acarreta o desenvolvimento de atividades voltadas para o,mercago-
interno que tendem a situar-se préximas s culturas de exportagéb,}cedeﬁdo—lhgs,,
no entah’o, os solos mais férteis e as 4reas mais accessfveis. Note—ési a &sse-
propdsito, que tanto na mineragfo como na pecuiria tal fendmeno nfo se faz présen
te, alndd que por distintas razdes. wNo primeiro caso, o volume relat;vgmsnte di-
minuto d¢ homens empregados nas minas, sua alta rentabilidace e, em Tegra, difis
cil acesso, tém, por consequenc1a, un elevado volume de importa:@o de "yage goods“
no segundo caso, o exfguo emprego de m8o-de-obra € o aprovisionamento local de
carnes, couros € 18s, atende aos prlnclpals itens do consumo, tfpicos dg vida cos
"peBesh, o - r

EEY par das zonas dedicadas & mgro-pecudria e orientacas pard .o mercado An-
terno,as économias prlmdrlo-exportadoras altamente empregacdoras de mao-de-obra
tsndem a fomentar o surgimento de atividades artesanais-incustriais. (proautoras
ae materiais de construgfo, tecidos grossos, etc) amplamente ulspersas,fmas con
tendéncizs a gravitar em t®rno de centros urbanos & nedida que &stes comécen ai
ganhar peéso demogréfico.

¥a configuracBo espacial h€, por fim, que destacar o papel g imgorténcié

Gas cidaces. Sendo suas fdngbes bdsicas facilitar a drenagem de prddutés exporta
dos, distribuir as inportacBes e servir de base ao aparato politico-admﬁnistrat;
vo, sua importfncia serd mfnimo em nagBes com atividades exporta&qraé_éétanqhés €

-
'

T
Referimo-nos, pois, a casos em que se verifique uma oferta ilimitada Ge recur
sos naturais fdcilmente accessiveis e adequados & pecuérla. Evidentemente, .
a existéneia localizada e reduzida de . pastagens nfio propicia- uma Miassz criti

ca' capaz de pemmitir o efetivo surgimento.de una econonie exportadora de cou
ro, 1& e/ou carne.

-
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altemente capitalizades. Cobram grande import@ncia os centros urbanos qﬁando
atividades do g€nero pecudrio apresentam elevado fndice ce produtiviqade; manten
do-se, ademais, amplanente dispersas. Néste caso, o volunoso excedente de alimen
tos, & nouca capacidace de absorcfo de mio-de-obra por parte Ga etividade bésica,
a elevada capacidade Ge importar € consequente relevéncia co setor cdlnei'é:ial, TE

sultan na fomacZo de grendes cidades,

Os centros urbenos e, particulamentey a capital, en qualquer déstes ca-
s0s, terfio seu peso influenciado, ainda, pelas ctividades 2overnamentais que, -
por sua veéz, estBo na dependénciz de vdrios fatores. Né&ste ponto deven ser cons
sideradas v4rias ocorréncias histéricas singulares: Lima e Rio de Janeiré, por

. o . . - Py A . . - o~ . - .
éxemplo, ganharam extraordindrio peso e influéneia dada a cravitacéo polftica

que lhes foi atribufca. Nas nagBes exportadoras de produtos minerais nsicen -

tty

“tros urianog nfo tendo cestacadas funcgdes comerciais e financeirus, terfo seu

crescimento estreitamente é.ependénﬁe do grau em que o Estado consiga incremen -
tar sua arrccadacBo fiscal sBbre as exportagBes, logrendo, en consequéncic, fi-
nanciar un volume considerdvel de atividades.

0 exame da estrutura gocizl e de seus desequilibrios deve ser _f<:;“'ito 2
luz de consideragBes relativss ao Eﬂ—:_dg_.gapﬁ:a]_neceég:ﬁid és_ eﬁ@.gr_'égﬁ_eg €

3 detacfo de mAo-de-obrs com que conta a econamia, . .

«8 exploragBes que empregam em abunddncia capital, como jé vimas, sBo de
varios tipos. Em se tratando de atividedes priﬁ:drias parc as quals a acwmulacHo II
de capital sob forma de rebanhos € plantacBes perenes supde, em grande médida s 1
o mero pessar do tempo (sem vultosas invers®es inicisis), tende a despattar. - i
cemades proprietdrias com aspectos de aristocracia rural e clota;_iés Ge grgnde |1
projecfo na estrutura polftico-social. .4 ela se contrapBem os homens qu% tre-
balham no campo, sem que tendam, prdticamente, a definir-se cstratos in;témedié—
rios. -s camadas de esbatura econdmica média surgem, sim, embrionAriamente, na
medida em que ganhe vigor o°comércio € as pequenas atividades manufhtu.‘zie!}ras vol
tcdns para mcrcado interno. Reside af a. oportunidace de surgimento de ?pé‘quems

fortunss, capazes de evoluir_perc a configuracfo de ums burguesie urbana;‘c(as

.
- v

condicB:s para que isso ocorra serao, msis tarde, situadas).
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.

-s atividades mineral-exsortadoras,. altamente capitalizadas. ;/5 tdadem
. @& 8er de. propriedade estrangeira e a absorver uma massa operd:fia 1nd1¢eren01ada4
e com fortec propens8o & constituicfio de organismos sindicais. 4 elevaqa produp
tividade de tais empreendimentos facilita, 4lifs, -0 atendimen’o de certas reivig
- dicagBes operdrias nZo tardando, pois, estas camadas a atingir elevados padrdes

salariaic ea térmos histdrico-relativos.. i !

tuanto ds atividades agrfcolas em que o processamento das safras per-
mite evoluir-se para um regime de aﬂro-lndnstrlcl‘con31dere-3u dois chasos. Quég
. do sd@o Gaé origem renota, tendo resultado de um lohgo processo” de acumulegao en=-
.dbgena,dcopontar: em seu bdjo grandes fortunas rurais que tendem. & ‘assymir fun -
g0es -empresariais em atividades tlnlcamente cavitalistas. '.ugro—lndﬁstrla, qh
surge Ieturqatarlamente, na fase em que as nacdes capitalistes exportqm capi -
tals pera invers®es diretas, no entanto, tende a ser de proprled§oe ggtrangeirm
(sobretudo em se tratando de nagBes econbmicamentc débeis). 0
* simplicidade do esquema de €Strutl;lcaﬂuo rural - vrunde prOprletd-
rio x traiclhador agricols -~ deve' ser superac 20 con51derarmas a h1p5tes, da
subsistinciz de popula§Bes autéctenes ou de e€xcedentes demogrificos absorv1aos
por ativideces de auto-consumo. Quanto 3s pOﬂulurbes indfgenas, pelo seu iso-
lamento € incapacidade total' de acessS dﬁémetupu or&mérlo-exportadorﬁ de nossag
economlas, o ter uma existéncia extre-social. Ancsar de néo 1ncorporad;s do
sistema, constituiam, no entanto, mananeial de mfo<de-obra capoz de deprlmlr
ou manter ao nfvel de subsistncia o pedrfo de vice dos trabclhadores;u:s ativi
dades éxportecores. Outrossim, a simbiosc €n que viviam o sctor produtor de
olimentos ¢ as ctividades exportadores com grandes contingeﬁtés de trabelhedo-
res rurais, dotaven essas ltimas de un rescrvetério imediatamente mobpllzével
de fdrga de trebalho. Naturalmente, a clspon1b¢i1oaCc de homcns nas crlturqs~i
de subsistencia tenderia, pols, a rcgular os padre#cs de remuncroifo nué cultu-
res de EunOT c-Bo. HNos cesos em que se evidehciZese uma ample dlsponlbllldaas
de mAo-de-ovra na agricultura de subsisténcia (que eircunde e entr:mcla pro-
dugBo para exportanBo), o nfvel de remuneracfo nos dois setorés seria, clém de

. c— g ¢
semelhente, marcadamente baixoa.: L

1/ Entendcnos neste texto por cconomia gxportaca¢@-mincrgl cqueles em qus sc Vg
rifice.a extre:Zo de minérios por métodos cewitalfsticos, sendo, pois, excluf
des 25 ocorrencics histérices em que e mirnerocZo surge como unc atividede im -
prOVLM.AL, boscadz em téenicas rudimentores ¢ com o constitui;Bo de nrgndcs
emprises (MZo cogltamos, por exeiplo, do chaucco 'eiclo co ouro™ no Br0311)



_ 0 surgimento de camades nédias deve ser cxplicado, em cada caso., por
'razﬁes distintas. ;
4s nagBes cujus atividades exportadorcs, altemente capltalizaaas ’ s’
sem de propricdedc cstrangeirs teriam no Estado a tnica base ¢ sustentéculo do
surgmento de indiv{duos gozando de wm status sosdal intermedifiio. Em; ee tratap -
do de cultura de exporbaoéo, pouco absorvedora ¢e mio-de=-obra, disperszr &:de. prg
prledade naclonal, o surgimento de grandes cidadcs (explicado basz.came.nte pela ‘
intensa vida cunercial) deria ensejo, ¢como Jg foi aludido, 2 cons‘tituig&o de umé.
embriondric burguesia comercial. is atividades altomente empregadorgs ds; mao-ds-
obra, elén de suscitarem oportunidades camerciais .conglderdveis, propici&riam a .
proliferﬂr-"?o de atividaces artesanais-industricis, 3 tcsta das quais poderiam .

despontar pequenos € médios empresdrios. = . . f-. ' 5
Evoluco_ g Tendfncies do ifod8lo - S 0.
4 voeridvel exégena , demenda externa, que, como sabemos, rege acvoln-
L
¢fo das economias,_ pméxﬁo-sxporbaaoras, mostrou-se, histdricemente; sujg.n.ta a O

fases de expans@io e retracBo , bem como a sfbitos-deslocementos ¢ lgptqis;.ﬁorém 8o Am

definitivos processos de saturagfio. Qunibgucr destas alteragBes repercu?tia em " '

proﬁmdldaae s3bre as economias "reﬂsxas“ que tendiam a reaglr scgundo 'sSua con~"

fomacﬁo estrutural interna. - , S v’\p—x
— As atividades altemente capitalizadcs e de propn.edadc aliexsigena,

pele sua ceracterfstica desv:.nculaguo das demois ctividaces econ’c’micas interneg ¢

erw) potdriamente incapazes de difundir suas crises ¢ movimentos de expansﬁo.

Grande parte do velor agregado, constitufa-se cn rendas de prOprJ.edads €, estas

sofriem compress®es ou ss dilatavam segundo as pulsac'ées da con;juntura Werne- ‘_

‘ciomal. 0 elo que ncste caso tendia a transmitir para o plano intsrno df alte:g

¢Bes verificades, constitufa-sec na-arrecadacBo fiseel que, em maior eu-.mgnor

nonta,conseguisse o Estado impdr &s exportagBess ¢ 3
A1ém dos movimentos - cfelicos a .que estariam guje:.tas as atividaﬁes

-

»

aqui cons:.deraaas, palmva sobre eles o perigo da substdtinicfio tecn015glea ou

B

da descoberta de nov“s fontes de. uorovisioncmento 5 acarnetando o} dsaintercsse

¢ abandono das exploracBes existentes.
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is feses Ge annliarfio da demanda, dacas as ceracterfsticasdgas fungdes
de produczio em causa; a abundfincia Ge capitais na: economias naduras € a répide
7 de progfe§so tecnoldgico que ali se processava, redundavam mui tas vézes €0l .T'EN0

vagéo ds prbceSso§ € equipdmenios;Tornadas mais eficazes as exploraéﬁes, verifi

cava~-se TedugZo do coeficiente de absorgdo de rifio-de-obra (?or v€zés mesno, do

™ ntnero absoluto de mineiros). O contingente empregzado nZo tenderia, pois, a

ampliar--se suhétancialmenté,‘podendo, sim, reilvirdicar com sucessofalguma melho
ria n@s padrdes salariais. As fases criticas ss fariam acompanhar nfo apepag d:
campres 8o dos lucros € queda da arrecacacdo fincal; como do empr;gq‘- nZo send
impossf-el a ocorréncis de novas substituisBes ¢e homens por méﬁuina?, daco o

barateanento do capitel nas economias deprimidas ¢ na depend%ncia de' tersm' os

operdriss conquistado, precedentenente, rendimentos considerados_eleyados.‘ Com
pletand> o quadro, adicionemos que enquanto as cidaces poéeriam%sofr%r impactos
positivos ou negativos que lhes chegariaﬁ através ce variagdes do gasto piblico

as massas componentes da economia natural naca “eriam a Vver cor ‘0S SUCESSPS €

reveses Co setor exporitador. =5r 5 )

—
 ~ .S regides daminadas pela pecudria, caracterizar-ss-iam por un pr

.cesso de ocupacZio progressiva de espago nacional, aum ritmo que s¢ aeclerava

ou retardava nas fases de bonanga e crise de conérzio internacional. Havia, mo
2 Ll |

entanto, uma certa irreversibilidede do movimento ckpansionista que, adamais,

seguia « reproéuzdo Gos rebanhos € o incremento demogrédfico. /4 econtmia natu-

ra]l iria, pois, sendo Mempurraca' para regides lonifnquas. AQuasto ds cidades,

ue viviam das atividades adjacentes & exportacfo, pulsavam no mesmo- Sentido
%]q 3 e, v s

gue as eatividades exportadoras. Neste caso, o aumszato das expertagdes tiraduzia-

sl dos atives,

provocava ur incremento Ga aquisiglo e@terna de bins de consumo, destiinados &os
i

grupamertos urbanos de estatura econdmica média c s ClaSSGS’prOpriéﬁériaS.
aC €

‘0 acesso a novas regides e a intensificazfio do trédfego comergial in-
. . A S F 1l
terno. exigiam a progressiva ampliacfo da rede ce transportes, o que, e€m rcgre,
se baseava em inversdes estrangeiras. Dado que a ecudria, alédm dc constituir

~ 3

se em fonte de artigos exportéveis, fornecia g.nsroz consumidos pelas?pOpulagbe

§

he
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rurais € urbanas, a vulnerabilidade &s crises externos era, néstes casos; ate-.
nuada .‘1'"

A longo prazo, o aumento da demanda redundaria numa crescente integra- :
cdo do territério nacional e poss1b111tar1a a C:OHS'tltUJ.guO de centros ur‘ognos des;
grande porte. Esta dltima observag,ﬁo sugere que o prosseguimento da expansio,

conservanGo o regime bi-polar proprietdrio x pedo)’ dominante nos campos,; refor- D |

caria, no entanto, as camadas vinculadas ao comércio e, pos'sivelmente, fomenta
ria & expans8o do.Estado, comprometido com o acréscimo do volume de servigos ul- T
banos € con os encargos administrativos de wma sociedade em crescimento. ;[‘enc}e—' | i
ria, alifs, o Estado a ser submetido, em grau crescente, a pressdes empreguis-
e,

tag, diflcilmente contorndveis em comunidades que, n#o obstente exibir psorBes
relativomente elevados de renda, carecterizavem-se pela escassa diversificaclo
de -sues atividades econ®micas €, por conseguinte, pela quaSe inexistencia de =
elternativas de emprégo.

~ A agricultura de exportacZo, altamente empregocora de mio-ce-obra -
quendo induzida a expandir-se,defronta-se ,‘ preliminamente , com O problema de
conseguir trabalho nas proporgdes requeridase Tal questZo levou, em certos ca-

sos, & adogfo de expedientes extraordinérios que, profundamente, narcaram a

histéria das regiBes em causa. 4 importagfo de africanos e, nume fase superior

o Ingresso de imigrantes europeus constitufram medidas de ref'é’rno & ’disponibi—

lidade de m3o-de-obra a que se viram levc‘c(as v""lhs regides latino-americanas. /
A gravidade com que se colocava a questio do fBrca de traobalho. pera cultires Q\ M
em expansfo depenceria das dimens®es assumidas pelas atividades agro-pecufrics 9(“

e 0(’ A
1/ 4 alternativa do mercade interno que, cm certa medida, resguardava us- ativ 1bop9’ g
dades produtoras de alimento, constituiria ua- problgma em ctapas post.erl -

/
res, como se verd adiante.. ~ AP

2/ & elevaca produtividade dos trabalhos mo campo & a abundfinciz. de que eli se
desfrutava tenderism, por outro lcdo, a estabelecer como padrdo dc referén~
cia ¢ expectativa, wm nfvel razodvel de bem sstor material, o que dificulta-
ria o surgimento de :Lnd\istrlsﬁs con custos comparatlvos vgnta‘]osos. Como: e~
remos cdlante, a ocorréncia dec crises no mercaco internacional, proyocando
substancial elcvagco nos pregos relativos des manufaturas de procedfncm €Xm
terna, propiciariam estfmulos excepcionais 2 arrancada industrial.

0 °'—§/\\) N {; . &: —
_ _gg,_"sa‘—.c,:.. i
T— Q S-U/Q ( -~ S
W 5 5 —at&\ o .
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Gk ;{:;‘;yoltuda ara o0 mercedo 1nterno e/ou pela econamic “naturgl" (ce auto-consumb

[N - . s . _ ‘ W
- Quanto a absorcfo de indIgenas, poucos succssos foram obtidos dado.que mais fé-

I

(

§ 3

3Qll $e mostreva provocar sua fuga ¢ internagfio que suz absorgfo nos pesades trg
P_’__Q,' balhos implicados pelas atividades exportadores. O abandonp quaséiﬁotal'das re-
JSlﬁ,,’S:Pgloes costeiras pelos indfgenas do chfflco (por exemplo, no cdso}éo Peru, onde
o g nécessitaria amplamente mio-de-obra para cs plentagbes de dané)‘ou do »t1fne
§i (;)utlco teatcmunha; con 010quenc1a, 2 dltima afirmetiva. :
o Y

Ao se avolumar a demanda de alimentos, enimais de tragfo, etc.,;oelo
setor exzportacor, poderiam chegar e constituir-se sut@nticas regiles "primério-
exportadoras internas".* Haja ou nZo um processo de anlVlCUQllZuQCO des ativi
dades quc atastecem o setor exportador, seu funcionamento’ poceria’ ser car°cter1
zedo comd "sub-reflcxo', por cspelhar, indirctamente, as vicissitudes do herca-

do intermacional,

TR

T 1fcito pecnsar que nas fases de crise uma parececle do sector exportador
involuia para a producgfo de alimentos, enquento ura fragdo considerdvel des ati
vidades produtoras de urtldos de subsisténcia dzsconecteva-se dos nercucos, ree

gredindo para a economiz de auto-consumo. Nas fases de expanséo, o setor vxter

Py

no tendiz o empurrar perz o "hinterlend" a economic de alimentos €
de seu scio os bolsBes -remanescentes de culturcs dec alimentoss -
Svidentemente, h€, no entanto, que distinguir quanto o
no das clteragBes do mercado internacional, entre o ocorrido com gs cul
pSrenes € com of atividades de ciclo anual. Nesta as, verifice-se umu‘malﬂg capa-
cidede de ado ptagio ds oscilagBes de demanda cxterna, via llbcranao ou absorgZo
de homens ¢ solos. 4 inflexibilidace cas culturcs perencs sc por um .lado cxpde
em maior ncdida os interfsses exportedores &s cx 1gcs mundiais, por outro, como .
vercmos, Iornece inportantes raz®%es para o emprccq de instrumentos QC defese’

]

- — e m —

1/ No Bresil por exenplo, o primeiro surtq caTEeirg ocupou o Ve 1f ‘@0 Parciba
c pomc valcr-sc da obundincia relative de r8o-ce=0bra deixada pely involuglo
da. econonia mineira. Quando, no entanto, o cefé murcha para o otste de S#o
Paulc j€ n®o mais existem sobrgs dc nao-ae-OUre ‘ho sul do pefs ¢ faz-sc ne-
cessdrio apelar para & imigracHo. 3

2/ No Brasil, o "hinterland® nordcstino no ciclo G0 ucucur € ~ com uliz mais cla
ro indivianallzagao regional ~ = cconomia gaticha quer no ciclo do ouro qucr,
posteriomente, na fase do caté, constituem cxemplos histéricos de economic
"exportﬂdora interha" de procdutos prindrios,

Bo-c [e- <“ ~—— vsQ. (Ve eyl Se 6§' -———4%224L———;§§§
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nidacde da economia de slimentog impedie, no enkanto , gue g paiar ne gggidade de.

je-obra redundasse em sensfveis elcvacBes sclariais, salvo quando um ﬁltmo

GXCGPCiOnc,]mentc. ece D do creseimento csgotasse as TeSCIVaS préza.mas dc n&o-

do-obra & i
Bvidentemente, o aprovisionamento local dc mio-Ge-osra er,"beriv'a-slgi:m, a}
importagfo de. escravos, dado o baeixo nfvel de vide mperantc nos canpos ’. nco se-
rcfletian senflo na aquisigBo de um meior volume dc elimentos € tecldos c.e; oixe
quqlid.,c.e. .0 ingrcsso de imigrantes ou a pure rcorefacdo da m(.\o-czc-obrc., pordm
elevendo a. cotag®o do trebalho teriom cfeito quelitativamente 'ct’lstlnto, pj:rls nfo
apcnes s¢ traduziriam em aumento da demande de crtigos 1ndlspens‘€ve1*s & ‘subsis-
\thCIQ, camo doricm margem o uma certe diversificogfio do mereado :Lntemo._
O.recurso 3 imigragfo suropéic pode ser considerado prova cabal de quc
es atlvn.c:e ces en estudo , n3o obstente amplamente empregadores, havicn ati,ngi‘do.
pcdrBes elevados de pr_odutiv:.dac.e. Isto porque a incorporagZo dc europeus; ain-
da que apoiada por medidas e.subsfdios governementezis, se'traduziri&."em.j consi-
derével elevag®o dos custos da mBo-de-osro. Visto o problema. por out“ro"‘;‘ &ngulo,
sbment_e o expectativa de lucros cxcepclon'*ls podcrla :LnduZJ.r mportﬂntc.s trans-
formagBes no comporte emento dos senhores rursis. Dcqui se infere que, a per da
ampliacBo do mercado interno, verificar-se-ic oo_n__siderével.é.mer;to des 'in;;porto.-:
¢des dec ortigos de consumo de qualicade supcrior, tfpicos do pacr¥o de vide dos
proprictrios rurais ¢ scus "agregados", Gem como Gos estratos -sociais m,:;ais.fa-
vorceicos, nr esfera do coméreio ¢ dec outras atividades terciérias ligedds &s
exportogdes, !

- it

=

1/ Pode-sc aquilcter o volume de mEo-ce-obre cmprcgedo am certos perfodod de.
expensfo pelo fato de que, nfo apenas_sc recorrie & imigragfio como 6 a&pro-
visionamento de alimentos se torneva clfa.crh‘rlo », Ravendo qué recorrer &
importan¥o ‘de G”nerS de subslstcncm
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no da ensejo a cansbltulgdo nao apsnas

de uma economia de alimentos,; como espretenSlouau industrias que, de iaf -

cio, nao produzem mais que artigos
’ . . . .
de. o"comercio internn~ional. Tais

0 ad . ’ .
regioes primario-.exportadoras que,

cujo baixo custo por unidadé de;volune impg
s = -
atividades despuatam, alias, muito ceco nas..

mais tarde; viriam a converter~se nas nagoes

. . . . . AL, .
latino~americanas industrialmente mais avangadas. Tem inicio com um artesana-

to protegido por questdes de distancia® e adequacio a condigSes lgcais de co-
mercializagao (feiras, stc.). 0 avango déstes primeiros ensaios no canpo many
fatureiro esté, preliminarmente, na Qeoenden01a do volume de maoudeuobra ocupa
do nas atividacdes exportadoras; do respectivo nlve] de produt1v1oade e, 'natu -
ralmente, da maior ou menor internagao do setor eypo*tadnr, no terrltorlo ‘em

vias de ocupacao.

Posteriormente, o incremento do processo de urbanlzagao ofe
—— . S ==

-‘-\_‘—I_
rece facilicades e amplia os mercados passiveis de parcial conou;sta pelas ati

vidades nanufatureiras cue, .de lnlClO, mostravai o predomlnantemenue orienta -

das por: mercados rurais.

- -
flado se poderia contudo compreender a trGJetorla lnClplente da indus-

trializa;ao nas economias’primario- xwortacdoras ‘sem levar.em cgnsideragao a‘eca

r'e . 7. . . ~ . A AL R : y
racteristica instabilicace deste modelo.de crescimento. As crises Que, ftrequen

temente, assolam o mercado- internacional constitiem, por suas repercussoes, um
mecanism» poceroso, airda que 1nstavel, de estimilc aos primeiros passos. da in

Gustrializagao. Tal fato rosulta, bas1camente, Ge que. a Queca na recelta em_

Givisas, propiciaca pelas exportacdes, rearem as camacas proprletar;as do se=

L7 A
tor rural pressionando o Estado no sentido de adotar medidas de politica econQ

mica que impecam a compressao paralela Ge sua reiCa em moeda local.: Dois expg

. SO N ” N
dientes, tipicamente; se prestam o def:sa da renia do setor exportadcr face as

crisess lesvalorlzaoao canbial e compra de excedantes, ' '

.
—e e p—r =

1/ Refer-mo—nos, no caso, a que a varreira "protacioniste pode se constituir

nao nss custos de transporte transon sanico, mes nes Gif ﬂul&adesvencuntran
das n> trafego interno de mercaaoriase. Esia d= fesa Jnatu “al seria progressi
vamen e abolida em conse: uenula cos cicles ferrovi iaric (ainda ma etapa pri
mario- exportadora) e rodoviario (Ja em Ulena Tase de 1nfuatrlallzacao)
Para img nacao continental e de vida economica desarticulada como o Brasil
era n>tdrio o fendueao da CQmHathmcnudylzacé gquanao dos primeiros esior-
cos iidustriais, ' )

_4

\u;¥; Jormano, "L evolugéo cecnomica do BrasilM).



Haturalmente, dentre os varios géneros de atividades primérias sao as
culturas ‘perenes que, por sua inflexibilicade, fornecem os mais fortes argumen-
tos com.que podem contar as classes proprletarlas ao reivindicar a adogao * das
medidas mencionadas. Acionados os mecanismos ce defesa, o aumento dos pregos
relativos dos produtos importados e a consequente redistribuigao da demanda em

favor do mercado interno estimulam a expansao das ativicades manufatureiras 1lg

& .

cais. -

Nao parece lo~1co supor que, nos perlodos crltlcos, seriam as»classes
de mais altas rendas levadas a abastecer-gsi no mercado interno,. -Com” efelto,
seu excepcional poGer aquisitivo lhes permltlrla prosseguir adcuirindo (ainda
que em quantidades reduzidas) os artigos finos de procedéncia exterga. Os gru
pamentos citadinos, no entanto, menos capazes de sensibilizar os cen%roé'ﬂe pbé
der na obtengdo de. favores, mas tendo sua renda parcialmente garantida (na medi
dGa em que derivada Go setor exportador)Asergo levados a buscar no mercadoi inter
no artigos mais simples e mais baratos, capazes de atender seus hébitos de con-
sumd, Tal desvio e pocer de compra pcermite as manufaturas internas evoluir no
sentido da produgéo de artigos simples-de consumo generalizado, senco seu ritmo
de expansido submetide aos est{mulos provenientes das crises e ao avango do pro

cesso de urbanizagaoe. I

L ) (o] < s . ] .
As consideragoes referentes a qualidade.e diversidade dos bens que
. . . [ '
passam a ser cemandacdos internamente; permitem-nos, pois, concluir pela existen

cia de uma certa continuidade no movimento ¢e expansao da demanda internsd.

e i, . . — : £ =
No incipiente setotr industrial podemos distinguir\dusas possiveis fren

tes de expaisao: uma , protenlda por custos comparatlv_gﬁ(transportes, etc.) e

capacidade de adequagao a Gemanda; a outra, fruto de crises. IEm todo movimento

dc recupcracao (superacao das fascs de dopreéggo do mercado externo) € poéto em

cheque o segundo grupo de atividades, ameagado diante do incremento das ihporta

¢oes. A sorte das novas industrias ostara, na realldade, na dependencia de va-
—

rios fétores.i Prlm01rancnte, ha que considerar se a recuperagao custa ou'nao al

hegar, leva ou nio a economia a um grande surto exportador., .uan

to maior a durhnuﬂ da crise e, bem as51m, ‘quanto mais amplo o mercado criado pg
i . 3 . . ol 3 - ’

las exportagoe

trias, dentre 4d iz auFurEE_GEEE“EGEHREr até o ;hto eﬁ ue seus custos de
:\_J)" quais p g ¢ p q

produgdo se to en compriltlvos, sendo, assim, sedimentadas suas bases internas.
# C @W&%&_ Q\AQ M
ﬁv‘@ \

—
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Se as novas conCicoes com gue se deparai as atividades exportadoras

se mostrarem excepcionais, cstara scrianente compromctida a sorte- dﬁ embrlaq
industrial.l/ E nesta fase due se inténsificam os debates em torno. da "vocau
cao agraria" de nossas economias, havendo interesscs nltidamente contraditd -
rias em jogo.A favor ¢o prosseguimento da industrializagao ostarao, atura]ncn~
te, os empresarios, cortos sctores de classe média que vom na ¢naustrla opor-

2/

. - i . . . b o -
lizagao se erguem as vozes representatlvas.dos senhores rurais, ¢os intcresses

o) ~
tunidades de emprego, além de intclectuais heterodoxos. Contra a ;ndustrla-
internacionals o da classe medla, dividida pelo fato de que nao apenas o, - ém
boa mediia, empregada‘pelos setores exportador e comercializador de produtos
internacionais, como ccnsumidora de-artigos importzdos (de melhor'qgalidede e
mais baratos nas fases de bonanga). ilestes conflitos que se renovad em cadg
. N . 4 . PRI, T
retomaca do comercio internacional tendem sempre a vencer,-admitindo concesze

- o’o.- . L) = r . . .
soes minimas, os interesses voltados psra o mercado internacionsl,.

N t »

IR T TS

. A : . . 0 %
Deve ser acrescentado que os interesses industrialistas e -acraristas
. ) o . i ) 5 EE IR 5 :'_ -
so entram efetivamente em choque cuando, ultrapassaca a fase depressiva, resag
.~ ’ 2 - i . P Y
cem concigoes propicias ao livre-~cambismo e a iscngao do Estado em materia ecp
AL ¢ . . . oy ;
nomica, Durante os periodos de conjuntura internacional dificil, no) eatanto ,

a defesa da renda externa, objetivo imediato dos senhores rﬁrais, éré exatamen
%\M\P oy’

S :LA cycth

A produt1v1dade por homem das indistrias emerget|tes confrontada;com

. % Lag . .
te o mecanismo que dava cotertura a expansao industriale.

das atividades agricolas, altamente empregadoras de mio-\le-obra e pouco capi
i v K d . S, . , . Lo
talizadas, deverxa.éefinlr-se em plano nitidamente ‘superiory 'Tal fato nao deve
T A ’ N PP . ' . . .
levar a erronea ideia de gué a rentabilidade pudessc ser maior nas at1v1dades

industriais. Antes €e mais nada, porgue a dlsponlbilldade de mao—de-obra 1nte

grada nas culturas alimentares, ou seja, numa agricultura desproteglda, sem -

¥ Ty
capltals e incapaz de reter as melhores terras, mantlnha deprimidos. gs salarios

3/ -

do homem do campo = enquanto os operquos, e@_guonomlas sem tradigdo fabril e
rr—————- Aasclud. S K g Qlcabion doo
No Brasil, por GG D10y O i S0 50 cafosiru ."-émiﬁ‘ﬂvies? levou
a um etrocesso flagrante o incipiente processo de industrialis 1aGa 0,

Lo

2/ As recén-surgidas camadas’ operarias, em regra nao;tendem a ter voz ativa ao
processo polltha (salvo, talvez, quando constituidas de imigrantcs europeus,
com maior tradlg“o ¢e participa ceo ‘nas que tdes 2 conflitos soc*als)

3/ Ja se f8z referéncia ao fato de que uma aruda garenc1Q de’ mAo-de-obra Dnderla,
- entretanto, acarretar o estabelecimento de salarios bem mais clevados,. com‘a
incorporagao de trabaliao europeu, etce. .
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escassa vida urbana constitufam grupamentos relativamente privilegiados. Tam-

" bém a estrutura monopoliz.ica da produgéo para exportagao, em regra baaeada na '
grande pmpriedade, atribufa especial solidez a posigao economica dos sanfbores
rurais.

A bem dizer, na economia como um todo deveriam mostrar-se mmadamen
te oscllantesos coeficientes de rentabilidade. 0 exame anterior dos conflitos
de interusses permite-nos, inclusive, adicionar que a lucratividade dag ativi-
dades exoortadoras ‘e dos empreendlment.os manufatureiros deverlam variar com si
nal contrario (sendo talvez mais senswebls as atividades voltadas para mercado’ |
interno que, quando em dificuldede, nao 'logravam mobilizar os intrmpent.oé _de:

A H
pol{tica economica em seu favor). .

¥

A diferenga entre a produtividade dos setores industrial e exp?rta -
dor seria tanto maior quanto mais reduzida a relagéo capital x homem na.sgativ;
dades rurais. Nestas, a capitalizag@o e consequente avango da produtividade
deveria se fazer acompanhar de uma elevagao mais que proporcional da renfabili :
dade, dado que enquanto a eficiencia se elevava, como reflexo da introdugﬁo dé

equipamentos, os niveis salariais seriam pautados pelas alternativas int.ggnas
(e, ademais, rurais) de ocupagao.-/ W —_ D e — >

}4.;& ~

0 confronto do nascente setor Y;"ustrietl com as ativ1dades produtoras:
de alimentos para consumo interno cuao funcionamento esté atrelado a demanda do |
setor export.ador acusaria dlsparidades ainda mais acentuadas de :Lndices de pro
dutividede setorial. Nota-se, assim, residirem no genero de economa em que
as atividades exportadoras altamente empregadoras de néo-de-obra engendram - um
considerédvel apendice produtor dé alimentos, tendéncias acentuadas a cdnstitui
gao de desequil{brios de estrutura, quer encarados em térmos setoriais, l quer
vistos através de uma perspectiva espacial. Para realgar tal afirmtiva,f lem-
bremos que no caso da gecua'x;ia extgx}siva t}ﬁo hé _razgfs para o surgimeptg .,Lde di
ferengas profundas de' p;qdzltgividgde setoriél dado que a economia de alifnahtos
e de exportagao coincidem, caracterizando-se por elevados resultadoa-po;' ét}omem

ocupado. Naturalmente, onde éini, poderiéfm manifestar-se desnfveis acentuados

O
~

1/ No Perd, por exemplo, as plantagoes canavieiras rapidamente se tecnificaram
atingindo niveis elevidos de produtividade; os padroes salariais e o regime
de trebalho, no entanto, transformaram-se em ritmo mais lento,  dado:. o meio
ambiente semi-feudal e a dlsponlbllidade de mao-de-obra inclinada a aceitar
reduzidas taxas de remuneragao (Marietegui, J.C. - "Siete ensayos de inter-

pretac1on de la realidad peruana"). g (—- S /\? -

Q._.—...__‘_,/;_< R -0
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. seria entre:e ceconomia,; reidti vament h“mobenca, e os residucy po"vethra
existentes da:pnltus tactonas. kuanuo 35 economise dotadas de um seto“

2
al nao se dlsthguem deg unl

Jl'

.altamente capitalizado, expo or e minerais

librioe est ruturais, poils, a bem diZer, a atividade exportacor a cons4¢uue um

porpo ostranhc'/ ou " aposto avangaio“ econonias 1nuuqt"1ais; 0 abisao

Ny Llfer°n01a uma massa

\
Q0
&

ralelo em qua1 squerformas de desequlL; rio &, ‘tang
\ 931gn1flcante de populagao (as mines uma: vez adctados priegssos cac;tallstioos

k de pxodu go, ccupam, em regra, peduu¢dlsslma percentagem ca Qeulagao pgona-

‘h

mlcamente atlva\ } Além do Estado e de um ainime de atividades & eralals e

‘urbanas nio existem ocupagoes proveitosas. Subsistem em torno aqﬁe
cas e localizadas proaegces da economia modp*na,_es culturas, autos tones, pos

. slvelmente estagnadas €m condlgoes precarlsulmas ¢e vida eCOﬁomluq—Soc‘ela

"

F e LW e§l3’s°~
0 que preceo 2, permite-nos extralr algumes conclusdes re;atlvas -

dlstchWa vigente ent re as clasecs scciais integrentes das’ economxas soh exa

‘me. . iﬁ;f : : (i

Com .referencia a todos os casos, ¢ omeceuos por ressaTJan a marglna

AN

lidade, niséria e nula presenga polltlca dos ‘evettuais restos de;u;v1l*zagoes
autocto;es, apenas parcialmente aproveitades em latifundios.dq:réréfeitaiaﬁi
vidade’econﬁmica ou reduzidos a uma vida,dispersa e vegetativa@‘:Jé foi gsSi‘
nalado que, a8, at1v1dades exportadoras d3f1311menmt dogravam ausoﬁvg‘ popula-
goes autocuones. Constituem excegses a_ éste propositn as eXploragoes mine¥-
ras, mes nastes casos deve ser realgada a inexisténcia de alternativa (s ne
gros néo suportavam of friog e a altitude de certas exp‘cragces mnqe"alg an—
dinas) e recordado que o empr%go_de ind{genas“se fazia, de ln-éao,‘cun recur
so a foracs pouco distintas da escravidao. Na. realidade, .os mlnefﬁbs tende-
}iam, no entanto; a ter uma agitada-trajetéria polftica e grande ﬁﬂpjeﬂao'na
vida nac:onel de algimés nagoes. Conseguiriam constituir-ce numafW§“ietocqg
cia.operfria" exibindo privilégios ecqnomicqs e sociaisg rg'u;tados.ce sues
feivindicagaes perante as compznhies estrangeiras s.o Estalo .ASS1: uma -
pica nagfo emergente, comprcendendo expleragbes mincrai¥ altamente uaplta¢1za
das, seria economica e talvoz pOL'tlcamenue controlada por companhiias inherna

clonais, tendo, no pleno interno, ccmo;segmcntos socialmente relevantes, o8

1/ Na evclugao destas econJUjas para esifigios mais tvangades, porim, a progres

siva ESSimL‘agéo das atividades exportsdoras esturia fodada a ter-gra andes
1mpllcaroes schre o destino cCas naccsq an stma%udo
Y R l D e— “—-—-:S:" -

pord
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N . . ~ [y ~ Ll
homens ligados & administragao e & manutengao da ordem, os senhores rureis (1la
] . ’ > (3 ) 3 ~, > . [
tifundiarios) controladores do "hinterland", as agremiagoes mineiras e, enfim,

. ~ . V4 PR
a massa informe de populagoes mestigas e 1ndias.

As atividades do campo, pouco utilizadores de mao-de-obra e de éleva
da produtividade, se caracterizariam pelo confronto proprietério X peao ng meio
rural e, ainda, pelo surgimento de amplas camasdas citadinas de estatura ;eéons-
mica baixa ou média, fundamentalmente. dependentes de atividades comerciais e
publicas. A inexisténcia de setores de produtividade acentusdamente i‘eduzida ;
garantiria um standard de vida mJ’.nimo, superior ao da base da pixﬁmide sodal d.asd_g
mais regioes primério-gxportadores. Conclue-se, pois, que a distﬁnc:}a en%re os
estratos méximo e minimo poderia ser imensa, porém estariam atendidas as Beces
sidedes vitais de todos, verificando-se ainda, uma certa diversificagdo ‘no con

2 . . .
sumo tipico dos integrantes das camadas inferiores. . i

Y
Tanto neste Ultimo caso como em se tratando de grandes plantagaés,
densamento providas de m'éo-de-obra, mas pouco utilizadoras de capital (c&‘na,
algodao, cafe, em certa medida, etc.) o tope do corpo social seria cons% 1tu1do
de indiv{iduos com uma vis8o do mundo que os aproximaria de uma aristocrac;a byb)
ral, o que, entre outras consequéncias, acarretaria a pouca flexibilidade:rde
seu comportamento e, por conseguinte, certa incapacidade de adapta§§o—és trans

€

= : . - : ) 3
formagoes qualitativas ocorridas no mercado internacional.< .
E T

A abundancia de m8o-de-obra nas culturas de alimentos ou em regime
de produgdo para auto-consumo, disposta nas adjacencias da atividade expoftado
ra e, ben assim, a introdugdo de escravos africanos operariam em quaisquer ca-
sos como fatores de distanciamento entre o tope e a base da piramide social. -
E de se aotar, a propésito, que os costumes e instituigbes que acom‘pa’nharim a
escravidio deveriam demonstrar grande 1nemla, eotcndendo-se suas 1mp110a§oes

en termos de diferenciagéo_ e estratlflcagao social mais alem da abollgao.

l./ A medida que se capltallzassem as atividades, seus proprietarlos assurmrlam,
naturalmente, novos padroes de comportza.mentoe (No Brasil, este fenomeno
tx'ansaarece claramente nos” romances que _compo=m o chamado "c1clo"-da cana
de aglcar de J.L. do Rego). Bem assim, o 801na afirmado n@o € valido em se
tratando de atividades de propriedade allen-gﬁna - caso em que se reprodu -
zem certas caracteristicas sociais da economia exportadora-mineral.
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~En qconomias.altamenté empregadoras de .mEo-ds-ebra, em:due ag « ondi%
gaes do mercado de trabalho resultem em padroes saliariais re‘atxvamente gipva—
dos, as meis interessantes caracter{sticas da estrutura socisl deporrem aa axis
teéncia de mercados rura;», que ( somando~-se a certas fzizas dos mercados trbanos

propiciem a implantag&o de industrias: domesticas.

-Com .efeito, es empresas ‘manufatureir ras, ensejadas pe é éeﬁanda ihteﬂ
na em evolug&o texnderiam e algar aos escaldes superiores da snc1eda0e uma 1nci
piente burcue31a, 1ncapaz de ameagar a hegemonia dos sennores’“urals, mas pro-
gressivemente habilitada para se fazer ouvir e para pressionar no. sentldo de
uma polltlca tarlfarza p*otec1onista. "A mator produtlvndade do se*or manufatu
reiro, ¢ amhiente c1taa1no e outros fatores permitiriam, alnda, 0 surglmento
de uma rova base 5001al composta de opera"los, cujos pad:oes de v1da, greu de

organizegéo e reivindicagdes contrastariam com a extrema pobreza q 1nexc1a dos

SN -

homens do campo. - I _h““*=l uo.

LT X

* eGP

5 XF -

Dssde que:.a econcmia de uma nagao subdesonvul ida repouée em um ini-
co complexo primario-ex ¢portador, as con31de"agoes precedentes: sao.suf;C¢entes,
“em certe medida, para.caracterizar sua fisionomia estrutural.’ Ocorre, no en-
tanto, cue algumas nagBes subdesenvolvidas reunem duas on mais zédnlas primal-
rio-exportadoras.  Sendo assim, o pals em sua totalidade se ¢03§§i ulra de uma
composigéo de economias régionais, entremeadas de espagos.vazios; em estado 4
virgem, ou com um continéenﬁe demogr§fic6 rarefeito € limitg@o! déaicado-b;si-
camente a atividades de auto-consumo. A &ste genero composto de;nééées,‘dého~

minemos l'econom:Lass,-(*on,1r:xenta1.='" Cada uma de suas células, prlmargo-exportadg

ras esté na dependencla da demanda externa de certo produto prwaric° A procu
ra déstes bens, como se sabe, move-se com certo paralelismoHCOQJunfu‘al, mas
a longo prazo apresenta elevado grau de 1ndependen01a. Tnfereésé'dé{ Qué: uma
nagao. composta de unidades prlmarlo-exportadoras tera suas varlas‘p'Aas evaidq
do com’uma tragetorla secular propria. Ora, dado que a demanda 1nternaclonal.
de bens primérios tende a apresentar grandes ciclos hi nto;lcos, ve flcandOmse
pare cada produto uma fase de raplda expansao que a pazu;r de Certo penuo ‘se

estabillza, podendo mesmo retrair-se ou até sofrer violento desqocamento, con~

clue-se que uma economia continsntal constitui-se de patamares movei.s de 1mpor
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tapcia reletiva variivel. Naturalmenté, a coexisténcia de regiaes en 'pleno flo
rescimento com zonas decadentes tende z se fazer acompanhar de movimentds"‘d'e TS
distribuiggo da massa economica 1nt.erna, procurando 0s homens e os capltal.s (GS
tes, ‘talvez, em menor escala em economias pre-cap1 t.allstas) seguir o deslocamen
to das oportunidades economicas. As nigragoes, seguindo a esteira das opor"t.uni
dedes abertas pelo mercado internacional constituiam, allas, uma das poucas for
mas de relacionamento intestino destas economias formadas pela justaposigZo de
c€lules voltadas para fora. Ob'Serve—se, a propésito, que nao havia possibilida
de efetiva ou, sequer, motlvagao no plano economico que justificasse.a articula:

¢8o das diversas regioes. i :
0 levantamento das consideragoes precedentes presta-se a pano de ﬂunﬂo
a endlisc das marcantes diferengas regionais verificadas em certas econom:tas la
tino-emericanas na atualidade. A Coldmbia e mais notoriamente o Bra81l tam em
seus dessquilibrios internos muitos tragos herdados da estrutura esp601a1 -de

suas vastas economias ns fase primario-exportadora.

Uma andlise de setores aplicada ao género de economias que vimos de ca
racterizar, revelaria, preliminarmente, a existéncia de atividades exportfidoras
de produtividade»média variével, na dependéncie das respectivas fung'ée's-dc; pro-
duggo € do est.égio em que se encontre o respectivo ciclo de demanda abc_terﬁé (eta
pe de surgimento, apogeu, declfnio, etc.). Acuseria, ainda, provavelmente a
existencia de regices inteiras estagnadas, em que as atividades involuirem de
exportadoras para voltadas a subsisténcia local, a um baixo nivel de prdd@tivi-
dede - testemunhando com eloghéncia a fragilidade do crescimento calcado gobre
exportagoes primz;rias, incapaz de engendrar mecanismos de expansao auto-susten-
tada. As capitais regionais, por sua vez, em maior ou menor escala tgar'éo ;;dese_r_x
volvido atividades comerciais e contarao com sementes para uma poss{vél‘_iﬁdus'-
trializago. 3

Em suma, seriam donstatadasi faixes de afividedes de auto-constegy, dis-
persas entre as células primé'rio-exportadoras, localizadas na fronteir&.gére{ria
das diversas unidades regionais, 6u’ em dreas pouco acoessi {veis; zonas de a"tivi-
dades dedicadas a obtengao de- alimentos e manufaturas simples, absoryidos pelo
mer ~do 1nterno-/ atividades comerciais e empreendimentos de natureza artesanal-
industrial sediados nas capitais regionais; e atividades exportadoras prop_riame_r_l
te ditas.

Y/ T gis ctividades, poderiam estar voltadas para o abastecimento de células pri
mario-e ortedorgs, cu ccnstituir-se em scus restos, cm se tratando de surtos
én fase de decadencia e dissolugao. (Exemplo, a regizo de Minaes Gerais, apos
o esgotamento do ciclo do curo).
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Outras particularidades das -economias continentais podem alnda, ger
1nfer1das, de sua constituigao. a base Cg regloas Juvenis, meduras e em Q*ena ée
nilidade. - Antes de mais nada,. a 1nclusao de rag‘oes decadentes, com T'ec}.uz:mc;
poder aquisitivo externo, tende a traduzir-se num nencr coeflc1ente (global) de
abertura ‘externa para a nagao como um. todo.. A Segull, destacah S8 o fdto de que
a decadercia de certas: areas (alem de provecar a ex"s en01a da manan 1a15 inter
nos de m§o~de-ob"a) ténde a se faer ecompanher de wma dmo¢1agao ‘da econonia ng
turdal e, o que ¢é mais: importante, ds,um recuo e 1solamenuo tendentes a feudali—
zagdo de grandes exploragdes. Os latifindios inertes e a vlda vegeuatlva dag
"cidades-mortas" né@o deven centude, ccult ar o fato de que o IEt'OCQSSO se acomw
panha de um modesto processo de 1ndustr1allzagao com al guma dlferen01agao da vi
da economlca local Y As regides em éstado ds dormencia economlca. c6mo’ se ve-
ra posteriormente, podem desempenhar um papel importante na fgse’da aceleragao
industriel, e SRNPERNS. 5. Pl

¥

e

Vista cocialmente. a per de caraﬂtcrls icas que se ﬁoécmﬂinfer*r~dé
exposigao precedente, L trqgo notorio serla a comoetlgao entre* dq va*las eli-
tes reglonals que, com zlguma defacagem sdbre as fases de apogeu ‘e dec‘1n“o re-
gional, tenderiam a suc.der-se comec grupos de pressio de malor ascénden01a»sobn
o poder central. A frustragao das re1v1ndlcagocs reglonal¢stas, multas vezes

contraditorias, em certos casos acarreta"la a2’ eslosto de nov1m~ntos sepdnatisuw
que. buscevam conqulstar conteddo polft¢co pdra a *ngepend ancia de fato em que‘-

i

viviam ae diversas regices.

Qe

m .- Co R N g
Ums questao decisiva no d~st1no das econorias p*lma"louex90rtadoras,

consiste na forma pela qual se dé a superagao dc seu modelo ds ‘*ﬁécamcnxo.

<;7 - Men010ﬁemos, de 1n101o, 0S casos em Qque, como conaeqﬁéhc1a de ino~
g; vagoes ou da descoberta Ge novas fontes de suprirenio; se geraflque violento co

-

lapso da demanda externa de determinado produtpipriménio, ‘Esygitigo(ge ohorrég

i

. 1/ 0 florescimento do artssanato pode ser uma das consequencias de 4nvolug§or
Estas reagoes "defensivas", na medida em que logrem amsaizar a queda da pen-
da regional, explicam, em boa medida, o taixo coeficiente 1mportaqoes/PhB da
nagoes contineatais.
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cia, que tem vitimado predominantemente centros exportadores de minerafs, por
’ . A . A,

seu carater abrupto e pelo fato de que, em muitos casos a vida economica ante-

rior se ancontrava muito pouco integrada, tende & acarretar as mais violentas

. n ' . . - A .
crises e, por vezes, um profundo retrocesso das atividaces economicas.

~-= Qutro género de consequencias é acarretado quando o crescimento pri
mario-exvortador e detido pelo esgotanento de recursos naturais. Ainda aqu’d
ha que ditinguir entre o empobrecimento de jazidas minerais, caso.em que, pro
gressivanente diminue a produtividade do empreendimento e a ocorrencia de uma
plena utilizagéo de recursos extensivamente aproveitados - como, por exemplo, |
o caso do término da disponibilidade de pastagens naturais. Neste ultimo caso,
alén de serem mantidos, em princ{pib, oéﬁadrBes de eficiéncia, reforg"a-se a
tendencia ao crescimento de centros urban.os que jé deveriam apresentar poi't'e

. ’ . 3 ! :
considerivel, dada a massa de excedentes gerados, a capacidade de importar s,

enfim, as oportunidades terciar as engendrauas por cste tlpo de economia expor

tadora. Vo /F% — e | =g e N

M 6-.3'—..- &@. { o~ S &A &S—: \,/% — o {&A’({m 8\0 C‘_’\_
A mais relevante decorrencia do aproveitamento quase total dos solos L

fe'rteis, reside em que, mantida a renda per capita elevada e teadendo P estagna e
géo a cajecidade de inportar, verificam-se incentivos internos a industrializa- _
¢éo que, ademais, funcioneria como fonte alternativa de empregos. Desacelerado M
0 crescinento das exportagdes a base de recursos naturais extens1vamente utili- o A/'\AM
zados, haveria que considerar a possivel busca de soluggo, via implantagéo de l k\
culturas mais intensivas e, por conseguinte, poupadoras de recursos naturais. ~—ode

Uma outra safde a que tenderiam a recorrer as economias.em causa, scria a d:Lla N >

cof k"}
emprei\s.c.li*_so_,\. m&g&z\y}{ g \_Q—\. __Q_fTE \_&_-:Q—j_:%::

8 L St N TS ‘S
e medida em que a industrializag@o e os servn.gos—esta‘bais 1ncrementas— m\ o

sem sua jeragao de renda, o mercado interno de manufaturas seria 1mpu1s1onado E A
[ - (NN

em consequenc1a do incremento do poder de compra numg@ situaj@o de rigidez:da cgy\

tagéo dos servigos estatais capaz de prover o sistema de un%;lalor oferta deQ

~—
pacidade de exportar (resultante de esgotamento da base natural sobre a qu:al se Ax\’

assentam, primordialmente, as exporta- Oes; Ademais, préprio aumento do con-
sutio interno de alimentos, EDIEEI.:I.]nulr 0 Mtavel}j reforgaria o es-
trangulamento externo, estimulando, ;ar_sua vez, o0 avango das alternativas lo -
cais a aplicag¢do de um poder aquisitivo pro.ressivamente "represado.
X Qf\"'*ggré_:”* LS Q”\ o SN WG&Q
) ’q\r\»gpAQ(Mmif\\ “M(Q/\
7 2R Q(H Q&Q&O—\ﬁ\o e) =
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por saturagao e mesmo pauiatino reirocesso, bodeéia a aemanda
1nterna0ﬂonal 1mpor um freio & expansao das regl &3 produ*ora de bens p .:E.n
rlos.- T:p*camente, ecta situagao tender:a a acoxpanhar~se d= uma deterloragau
das cota(oes inter n;01onals, traduzida int ernamer te numa quda da- nda é pe“ '
da compressao da capac1dade de 1mportar. A estagnanao e, por veze%, a busca-de
novas at1v1dades prlmarlas com p0531vels gragoes de mau~dc~obra e capltals
em busce de recursos naturais de exploraggo mois tporbuna, constlpulrlam 28 pro

ISR " "
vaveis consequencias desta modalidade de crise. :

E

Maturalmente, .em quaisquer dos casos até aqui. apontados, hé que cbnside

rar gue ¢s gconomias cqptinentais]ofergcem pnaior raio.de menobra papa a salda
e

dos impa:-ses a que estZo froquéntemente: sujeitas as regides exportaaoras de pPro

< L .
dutos primarios.

g ;
P . o . ~ ) . b . .

Consideremos, enfim, o impscto das cscilegves prepriamenta éltas conjun

turais, co ¢omércio internscional sobre as econorics reflexas. PreiiminaiTQntq
fique estabelecido que os efeitos intcrnos dos: per"odos de expansao: con51stem,

basjcamerte, na confirmagao das CufSCBLIJEE&EﬂS 6SurutuIalngFiuﬂclqulg_ggjL_
e —

secaonomias exportadoras. Diante da crise, sim, diferem p;ofunqanent@, g3z igpli-
cagaes e reagCes internes, segundo o tipo considersGo de regiéo pfiéério~expor~
tadora. Cabe a este prbpésitp descée lcgo, ohservar, que sendo as quedas c-cl¢‘
cas precedidas de per{odos de euforia & aceleradc ascensio, ﬁnde a ser de gran

de intensidade o trauma inigial, provocado p;lo colapso da deu4nda ext rna(,
: ,
4 . ° ~ . -~ ’
Ja fol apontado, que pelo menos dois fatorss estruhburais cpera"am no-

sentido ce fomentar a criagéo de inddstrias, no seio das econou¢us pxlmarlo—exm
portador¢5“/. a ocorréncia de mercedos rurais ¢ 51'eraveﬂs, 10 caso; das pxplo
ragoes altemente empregadoras de mao--de~obra e dcsde que provalegam hlVolS ra-
\ zodveis de remuneregao ao trabslho; a prog ressiva participagao de. at§v1dades
menufatureiras locais, em mcrcados cltadlnos, vali*cada nas- econcm;@s con- atl

o m—— :
vidades rurais de alta produtividade, cuja expans@o. se encontra em, c%equt, da-

do .0 esgotamento dos recursos naturais adequados ao avango das gxploragoes ex-

tenzivas.

- 1
- L

:pora

;/ Situam-se ésses dois fatbres mais além de ume razdo el-mcntar pura o gurgl-
mento de un minimo de at1v1dadeg artesanzis-industriais: o fato ce que rate
riais de construgéo simples, réveis, artefatos de couro e outrcs bens cujo’
valor quese s¢ reduz ao de seu: +“gredaente naturais, jamais ~cnstituel
objetu cde comércio internscicnal gendo, portento, em regre, localments obti
dos.
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As economiss com atividades prlmarlas altamente capltallzaaas, caracte
1zando—se ‘pela’ geragao de volurisos rendlmentos &e proprledade, ‘em boa medlda
enetidos para o extcrlor, néo ‘serio aqui con81aeredas porque cud 1ndustr1a11w
agdo, em regra retardatarla, diflcilmente encontre estimulos internos, '80. po=
endo estes, provir, de 1n1010, do crescimento vegetativo da populagao urbana
itravés das atividades comerciais, artesanais e industriais simples que a>acom

vanham. Um fator que, como ja foi mencionado, pode, no entanto, romper pste

. 3 . ’ . . . - .
madro limitativo e o crescimento do Estado e do funcionalismo, sustentado pe- !

la receita fiscal proveniente de tributos impostos as exportagoes. Tal fenam_e
10 supde, no entanto, a maturag@o de reivindicagdee nacionais e, natqralmefnte,
um clima prop{cio a obtengdo de concessoes por parte das companhias interrfxaci_g
nais,

Anteriormente foi assinalado que, face aos :novimentos de expansaoﬁe re
tragao do mercado internacional, reagem os grupamentos controladores das éxpor
tagoes, oscilando entre a advocacia do "laissez-faire" e o apelo a proteggo go
vernamental da receita gerada pela remessa de artigos para os mercados indus -
triais. Também ja' foi mencionada a situag@o favorecida em que se vem as indﬁ_g

trias nacionais nos momentos de crise externa, assim como suas dificuldades

13 A . . . . i
diante do retorno aos mercados nacionais de um maior volume de bens importados,
]

com a reversao do movimento conjuntural. Assim, torna-se patente quq-com‘a
instalagido de um setor manufatureiro de custos dificilmente ompetitivos em
termos internacionais, se estabelece no seio da economia ume situagdo de perma
nente crise setorial: as dificuldades do setor exportador na medida em que, in
ternamente, atenuadas por mecanismos varios de defesa, propiciam condigOes fa-
vordveis a expanséo manufatureira; a recuperagéo do setor exportador ameaga as
conquistas realizadas na fronte industrial. {
"l
Como deve t.er sido notado, a 31tuagao conflitiva = e consequent.é ien—
sao politico-social - paracoxalmente 86 se manlfc:stam nas fases em ‘que ¢ sig=
tema cresce segundo suas caracterlsticas tradlclonals. Posto o modélo em~cri-
'se, a defesa dos 1nteresses exportadores accberta e da- a*ento as pretensoes

;das camadas 1ndustriallzante S5 ’ : o

X
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Tal paradoxo; o fato de que os interesses industriais jaméis chegaram
a avblumar-sé e prepohderar na balanga polftical/, e, finalmente, ‘as dificul-
dades para romper com O esquema de divisdo intefnaciohal de trabalﬁo, quando
ainda era ev1dente o seu vigor, 1mped1ram que por motivagao 1nterna fosse ja~-

mais superado pelas nagoes latino-americanas o estilo de vida prlmarlo-expor-
tador. S

W‘ S r-..1._ e ’/\mo(_n_;h &\A ogxw’\"&—b‘
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;/ Os movimentos de ataque ao regime vigente, em alguns. casos, forénfamplamente
fortalecidos pelas camadas soaiais medlas, porta—vozes do movimento industris
lizante, néo apenas pelas vantagens economicas que daf Thes poderia advir,
como - no caso brasileiro - pelo fato de que os capitals acumuladés na frente
industrial provinham em boa medida quer da ascensao de imigrantes, pouco indi

cados para mobilizar campanhas nacionais quer do desdobramento de interésses
estreitamente vinculadas as exportagoes.
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SEGUNDA PARTE

A CONSOLIDAGAO DE UM SETOR MANUFATUREIRO

0 impulso industrial, promovido por cada crise, seria ou naé 'e.ibflado
quando do retorno aos "bons tempos', na dependéncia basicamente de dois fato~
res histdricos que nos permitem escalonar no tempo o avango da 1ndustriallza-
¢8o das nagoes latino-smericanas. . ;
AL
\

retrocesso da indistria dependeria do grau de recuperagéo e_mesmo axpa.nsao da \

Preliminarmente fique assentado que a temencla ao freio e pOSS:fvel

demanda externa no apos—crise. Em segﬁa, estaria na dependencla das dlmen— \
sdes atingidas e interésses criados pelo préprio movimento i'nduétﬁa‘li Io que,
por sua vez, estaria condicionado pelas dimensdes do mercedo 1nterno, pela pz;g
teg@o que indiretamente lhe dispensasse a po]:l.tiu.a econdmica govemamehtal e,
enfim, pela durag@o da crise. Combinando tais conceitos, podemcs entender ‘o
porte e irreversibilidaede da inddstria argentina, pelo menos desde.a Pr:;meufa
Guerra Mundial, a import&ncia jé consideravel e a aceleragao sl;-bsequeqpé da ip
distria brasileira ao ter i_m'.cio a grahde depressao da década dos ;30, ; deg~
lanchar do movimento industrial colombiano ao longo da referida cri'ée e, enfini, ‘
os primeiros importantes passos da inddstria venezuelana, no:curso da ,Segunda-é
Guerra Mundial.-l'/ E oportuno relembrar que em todos 0§ casos a industr.}alizéé
¢80 na América Latina n@o logra, pois, impor-se como fmt.o da evolugao interna,
cresce ¢ se consolida estimulada pelas sucessivas rupturas do esquems de éivi-_ |

s@o internacional do trabalho. :

Pela sua gravidade, a crise dos anos trinta ¢ usualmente c’on‘sidéfrada a
linha demarcatdria, assinalando o esgotamento do modélo de cresc:unento pnma -'
rio-exportador e o trahstts para § chamado modelo‘d’a 1ndus’cnalizagao via subg

tituigdo de importagoes. Convem, no entanto, estabelecer duas ressqlvas no

sentido de que: it “ e

- para as mais importantes nagdes latino-americanas.a crisg-de £929
ndo significa, em absoluto, o infciq da industrializagdo e, siin, sua acelera -
gao. Mais preeisamente, é provocada uma revolugdo no funcionamento dessas eco

nomias, pela qual passa a varigvel dinamizadora, o movimento de expanséo indus

1/ Veja-se "E1 proceso de iniustrializacion en América Latina" Naciones Unidas.
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trial, ate entao caudatorio do instavel comportamento da variavel: exogena, de-

manda ex%erna.

- s6 as nagoes que houvessem gestado, na fase anterior a érise, um con
junto de condigoes indispenséveis a afirmagao .do movimento industrial, efetiva
mente mudariam de modélo de crescimento; algumas pequenas nagSeé,:na realidade
nao lograrlam se furtar ao 1mpacto depr6961vo Ga queda de 29, dariam talvea

uns poucos passos em dlregao a lndustrlallzagao, mas voltariam &o: estllo de vi

da prlmarlo-exportador, tdo logo se Tecuperr.’sem as condigoes . do mercado 1nter
nacional.

A grande depresséo e as reacgoes do sesor manufatureiro;

ultas das con31deragoes tecidas daqui por diante supoem, 1mp1101tdmen
te, o exame de nagdes que por ocasifio da longo e critica fase coberta pela de-
pressdo, iniciada em 1929 e prolongada pela 22 Grande Guerra, jé haviam const;
tufdo um mercado iﬁtérno éapaz'dé suscitar reagoes em cadéia_num fnicipiente

- e ——

parque manufatureiro.

A violenta elevagado dos pregos relatives dos artigos prcce@entes das
nggaes industriais®™ , que acompanhou a brusca queda da capacidade ae'impogtér,
entao verificada,.acarretou o surgimento de excepcionais condigéés de rehtabi—
' lidade para as empresas manufatureiras Ja 1nsta¢ada Tal fato, terla po; re-
,sultado 1medlato a acumulagao de uma massa de lucros que, de forma obv1a, era
atrafda para a ampliag@o e crlagao de novau,empresas.‘ Os fundos’ para o Subss-
quente processo do crescimento industrial, aliés, nao apenas proviriam dos vul
tosds lucros engendrados no setor manufatureiro como, ainda, pcderiam originar-
se nas mais flexiveis pegas do complexo de intereésses vinculados éé'exportaQBes

2/ ha
enm crise. 4

A
:

v Ne experlen01a chilena, entre 1929 e 1934y~0 irdice geral de pregos elevou-
se em cerca de 78%, enquanto o de bens 1mportados subiu, aproxlmadamente,
de 220% - "Estruturalistas y Monetaristas! ~ Anibal Pinto. - !

2/ Referimo-nos nio somente aos capitais dedicadcs ao pomb“01o externo e domais
servigos llgados as exportagocs e 1ﬁportagoesa como também aqueles aplicados
em exoloragoes prlmarlas com raZO¢vel grau de capltalizagao e, Uor conseguin
tey, orlentados por critérios de agdo mais prox1mos ao capitalismo-:industrial.
Esta ultlma observagao nos leva a acrescentar que quanto maior o volume de
1nversoes, desde que de propriedace nacional, verificado na agrlcultura ‘de
expor-agao, por ocasido da crise, melhorcs as cond-goes paera-uma reagao in-

dustrializante. ; S
s e S f A IRTEE B



0 crescimento da economia, garantido pela expansao mais que compansato il
ria das atividades 1ndustr1als"‘/ » implicaria no aumento da demanda de 1mporta— ’
goes. HMantidas. estas em flagrante estado de compressao (dado o prolongamento
da depressao mundial -€ a subsequente guerre: mundial), a renda .adlclonal‘ -nao po
deria senao ser utilizada no mercado interno. Ora, o aumento da produgﬁé do-
méstica;— por outro ,lado, impunha a importag@o de um volume crescente de r.i;ate =, I
rieis, peges accessérias, equipamentos, eté. Era, pois, reforgada a pressao |
sobre a limitada capacidade de importar, disto resultando a retirade de novos ¢
ertigos de consumo da pauta de importagoes, os quais scriam produzidos :l_,r}tern_g;
mente. Para o entendiménto da sequémia de reagBes que caracterigam a i;;dus -:
trializaggo, via substituig@o de importagdes, ¢ necessario lembrer que atexpul 1 in/
s20 de certos bens de consumo da pauta de 1mportagoes ngo tendia a provocar 6N
esvaziamento déste item. Isto porque nao apenas se partia de uma situagio em 19_,_ (/
que a aquisigdo de artigos de consumo no exterior era sumamente dlversn'lcada L{(o/
\(pon.s reflectia a aplicagdo do poder aquisitivo das classes de nédias e de altas L} .
rendas), como porque o propr:Lo créscimento da renda interna pressionava. no sen 3 f"
tido da elevagdo do consumo de certos bens, ainda ndo produzidos na nagae ey
sobretudo, porque novos artigos seriam introduzidos na pauta de importagfes, 5_‘ @7/

medida que surgissem € tivessem seu uso consagrado nos centros 1rmduat.riais.f/ N

A mercha en diregéo a ‘instalagao de industrias produtoras de artigos de
consumo mais complcxos, ou mesmo, numa etapa posterlor, o infcio da produgéo

interna dos bens duréveis de consumo. (eletro-domésticos, ctc.) reforgarla a ten

dencia ao aumento da importagéo de insumos e equipamentos. ' Em consequenc1a,
anpliavan-se os est{mulos & produgfo interna déstes mesmos insumos e dos equis. -
pementos meis simples e de emprégo mais difundido. A légica .clle procés‘soi esta-
ria, pois, levando & instalagdo de indistrias capazes de gerar, intern&ézm%nte,;
une. parcela crescente do valor incorporado em artigos finais de progrefs:s’.iva com
plexidade. i

?

y No Brasil, pouco apos o 1n:fc1o da crise, ,]a a ecohomia se hevia recuperado,
ultrapassando por volta de 1933 o merco atlngldo em 1929, A este proposn.to,
a "performance' da cconomia brasileird e, no entanto, excepcional.  Em outros
~ casos, ainda que a recuperagao em relagdo ao auge de 1929 fosse demorada, o
_.crescimento (a pa tlr do: veia .que s hav1a inicialmente tombado) logo se i
faria sentir. QO S bt WS\
g/ Para um exame da dlnamlca do processo de 1q1portagoes, vide "Auge e decllnlo
do processo de subs‘l;ltulgao de importagoes" - paria Conceigao Tavares (Bole-
tim Economico da América Latina - vol. IX - n® 1, margo 1964).
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do tope pare a base da piramide industrial, o .que, entre outras implica¢iee

- ro ®m expansao, num duplo sentido o

I i j - O prosseguimento co movimento.industrializante no sent tido da obtengao
, :

interna ce produtos interwediarios e bens de procugao, indica que se ¢apinka

oy

‘ . R N . A = a &4 o
reforga ro plano interno o interesse pelas fortes primarias de. abasteciment.o.

o A i iR . a S . ~ .
Como veremos, este vinculs entre a caminhada.industrial e a consielagdo -inter

na de recursos produtivos terd importante papel no\destino‘da‘écphomiaiemsfon

" magao, T

O setor produtor de bens de consumo - por onde se iniciem as reagies
do organismo industripl em plena infancia - dada a violenta quebra da ¢apacid
3 3 [ y i L3 B ’ - L)
de.de importar conta, de. infcio,  com um mercado cativo que procurara abastece:

utilizando mais intensamente suas instalagoes e através da 1mpladta§ao‘de no-

.vag unidades." A renda dg_pelo setor produtor de’bens de consumo em expan

. s80, no entanto, comega- aulatina rogressivamente a constltulx-se em razao
: ’ ) ¢

de ser do prosseguimento de. sua eéxpansa o que ¢ tanto muxs evmdente quanto
menor a queda inicial da renda interna e mais raplda é resposta por parte;das

inddstrias nacionais as novas condlgoes de mercado). Da mesma porma, oAsurgi-

L A

. mento de inddstrias produtoras de insumos e, mais tzrde, de bens de capltal,

dilata o poder de compre: que vai ter no setor produtor de bens Ilnais,-fizgsi

A O™ O”Q - s ~ A 7\
1m0-0- -"\; _-\..j (_\ AP JO& r\«or‘» \-‘ -~')

Genericamente, podemos dizet que & randa gerada peio. setor manufauurel

! Prlmelramente,,a'fragae do
acrescimo de em demanda interna realimenta, naturalmen-

te, o setor industrial que a eugvuuéxP-| que considerar a fatia

.de renda lestinada & aquisigﬁb de bens impéfiﬁ&ah‘ 4 ela cabem, ainda, duas,

o
fungbes: introduzir novos bens na pauta de importagas~ ; e, por sya pressao
sobre uma disponibilidade limitada de divisas, msnter clevadcs OSgpregos dos

¥ , .
artigos provenientes das nagoes industriais, fomeatarndo, pOr congéguinte, D

vida "AE, e declinio
CO‘l"ClSaO Tal _es (Bole
o 1964). - 71

2/ Tal fendmeno assume granje imporiéncia nas etajas superiores da modeIo “'de
substltulgao de importegdes por coinsidir histori camentc ccm ume fase de di
~ fusao de novos e custosos bens de consumo du”a'els nas ragoes desenvolvidas
. (periodo este, alem co mais, em que :0s pxises subdesenvolvidos se revelan,
, .excepcionalmente sujeitos ao efe;tu-qemOJstraguo emanado dos grandes ceatro
industriais).
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infcio de sua obtengan no parque manufatureirs adelescente. Z& medida que avan

¢a a economia, aumenta a proporgéo da renda dedicada ao mercadc interno o epar (EZT f"!]i
cela (decresuer;.te en térmos relatives) de poder de compra que per51ste sendo kf*“uﬁ
'aphcada na .aquisig@o de bens de consumo importados &, pois, reduzida a .fungao ) RQ«“\K]

em:inentemente qualitativa de guia.para o0s novos passos no avango da prodngao . (/‘
( intema de artigos de consumo. ;

LY

e e
o

iy B <
No pléno interno, além da renda gerada pela “expans§0~ manufatureirs, .
contribuem na formigéo da demenda os investimentos estatais. A d'ilatagéo dos
servigos classicos de Governo e o despont-az' de formas vérias de ass:.stenmalls
mo piblico afetam, tambem, em outro sentido, & demsnda 1nterna. Refenmo—:}os
g0 fato de que a renda gerada pelo Setor Péblico (examlnada numa fu.rspectiva

\
funcional ou pessoal), ao se converter em-demanda efetiva, ‘tende a alterar a \

A

estrutura do gasto-coletivo, num sentido favoravel a indus trlallzagaq em z;u.rson 2

Vaias séo as razodes para que o setor publluo assuma fungQes crescentes,

a nedida que ‘progride a industrializag@o. Lembremos, de 1n1c10, que cabe ‘a0
A i E

Estedo nos primeiros momentos de crise, através do manejo de instrumentos:iim-
provisados de politica econdmica, conter a retragés da renda interna. 'Podterior
mente, o avango da industrializagao, no sentido da produgdo de bens flnals s:Lm-

ples para a obt.engao de artigos de-consumo mais complexos e insumos de toda or— -
dem, exige do Estado: A

-~ a revisao e expanséo da infraestrutura de transportes, de forma a ter

. e

il
0 sisteme. acesso as matgriga,prims de que nece331te e sendo, alnda, facilitada
1 chegade. aos centros! urbanos, el expansao, dos glimentos ali’ demandadcs;
_—_
- a constituigé@o de grandes empreendimentos capazcs Ge Lorneccr cnerg:l.a
e demais’ 1qumos de uso umversal, numa etapa em que o .setor privado [ nacional)

ten diante de si grandes oportunldades 1nte1m., e Feduzida capanidade flnagcemra.
[ | |

Quanto acs capitais est“ang(ﬁr. ‘fﬁ o qul“w__ﬂw_‘_“_\

6les se constitufdo 'oreferencla

diretamerte ‘vinculados 'a exporta
F .

—




)

. Os éncargos estatai -
nho -pelftico-social. Com efeit;?'as primeirasugt;bas da iﬁdustriéliiagﬁo 4.
sido- acompanhadas da renovagéo dos pactos pol{ticos com a ascengao dé setoreh;
operérios que, partindo de uma posig@o de quase nula presenga poliyiéa, chéggm

a participar com alguma gravitagﬁo na sociedade em transformagao. aa
. / \.‘:
"~ Nesturalmente, a renda gerada pelo setor publico ira batgrzgsgportaé do

setor manufatureiro, -operando, pois, como mecgnismo dinamizador~de@§ﬁa €Xpanséo.
A conjugagdo de investimentos privados e .publicos, respondendo néo,ﬁpenaSj as

oportunidades diretamente "sugeridas" pelo estrangulamento .externo como atenden
do .a.¢st{mulos "para diante .e para trés", disseminados pela‘prépria gontagém‘de
novas unidadgs econamicas, tendem a impulsionar, permanentementeé, a.économia ao

: - o
longo do novo modélo de expansae. ]

A sumdria sistematizagao precedente-tem por objetivo permitiz algumas:

. -~ ) ol L) . A A . s _ L ,
conclusoes guanto a dinamica do novo modelo de crescimento, qQue' em.sbus primor-

. dios consiste, essencialmente, num processo de substituigéo de impoftagaes,,i.

o .. . ~ . . ~ . .2 A LN
Suspendendo neste momento as consideragoes relativas.a expansao industrial pro

- priamente dita, passemos a encarar espacialmente as transformagBes:ém cufso, a

’ 3 3 ' 3 b -~ . 3 )
que nos fornecera argumentos indispensaveis a retratagao das crises ﬁezestrutg

’ A . ;
_ra a que sera levado este modelo.

A . ~ .
A emergencia de uma nova estruturacao espacial

- . < . N . .
A andlise a seguir desenvolvida refere-se, basicamente, as fransforma-

goes espaciais acarretadas pelo processo de industrializag@o, quando verifica-

A . . =7 s, " - 3 2 | :
do na modalidade mais complexa da economia prlmarlo-exportadora:.aquela em que
se distinguem duas ou mais regioces baseadac em atividades voltadas bara 0 mer-

cado mundial.

€T 2

s

0 primeiro impacto de umnaqueda genermtizada do comercio #nierna ional
variard em intensidade nas d:ve;fﬁs rﬁgloes integrantes de uma, eéon@mla ‘conti-
nental, antes de mais nada na Qépendén01a da elesticidade-renda da demanda ex-
. terna_dé produte.exportado. Em se tratando de uma prolongada crisa, como .a que
por disiuintas razoes se estende de IQ;D a 1945, as verdadeiras consequenc1as
sergo determinadas pela capacidade de acomodag@o e ulterior superag@o pelas re-

o 3 o - . 3 3 [ ’ Fad
gioes, dos efeitos negativos da queda inicial. Naturalmente, sera a regiao

. = A = Qkf—dl>'6). QQ———Q—SoSlJ-w_‘i—- Ji.l'énaéa'*’
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apanhada em pleno auge -- desde que sua expansdo anterior tenha acumulado certas
pre'-condig'ées ao avango do parque manufatureiro - a sede das reagoes intémas
no sentido da industrializagao. No seio da regi'éb eleita, o foco da expsnsao

@ renovagao industrial tendera a coincidir com o mais importante centro.urbano.
Feste, naturalmente, Ja foran dados os primeiros passos na’ escalada 1ndustr1al,
0 que, ademais da disponibilidade de mao~de~cbra e servigos urbanos, forma um
quadro de atrativos dificilments superavel no contexto nscional (e de se notar
que a natureza dos primeiros esforgos industriais impede que outros fatores lo-
cacionais, como a proximidade de fontes de matirias prima s, tenham preponderan-

te gravitagdo na escelha des dreas de implantagdo de novas industrias).

Numa primeira etapa, as distintas regioces, atingidas em graus diversos
pela crise, buscardo, através Ge suss elites, com maior ou menor sucesso, sen-
sibilizar os poderes pﬁblicos para seus problemss. A regiao apanhada em pleno
apogeu seréa possivelmente a mais capaz de reivindicar e *ressionar com ‘suce_s
so os centros de poder, com o que se hsbilita para impuléionar o movimento in-
dustrial que vegeta nas demai:z célulés, menos capazes de defender-se perante

hv4

e colapso da demanda externa.

la medida em que a defesa da renda e o infcio da recuperagao acarretem
o0 despontar de um polo industrial, surge na economia um centro ae atragao para
homens e capitais provenientes de outras partes da nag@o. Tem infcio um proces
so de concentrag@o que traz da periferia interna para o centro industrial, mao-
de-obra e recursos financeiros em busca de oportunidades economicas., Dado que
os homens que se dirigem ao centra industrial tendem a ser os mais jovens e deci
didos e, consicerando-se apitais em busca ‘de oportunidades nos centros
urbanos pertencem aos mais dinamicos proprietérios rurais, delineia-se, ci.ara—-
nente, a montagem de mecanismos cumulativos operando contra as regioces em? maior
dificuldade e a favor da area em expansao. Alén da drenasem de fatores, butros
mecanismos irao, aliés, operai‘ num sentido " regressivo" para a periferia iLnter-—
na e favoravelmente a expanséo da zona em vias de industrializaggo. Isto porgue,

P 5

& 1o

Yo tipo de cultura p;cedomlnante - se perene ou de ciclo anual, se al#zamente
capitallz.ada, densamente absorvedora-de mdo-de-obra, etc. - glén de insti-
tulgoey soclo-politlcas constituem, .mais concretamente, elementos a-ser
consjderados numa analise da capacldade das regloes em crise, de sensihili

zar, os poderes publicos. '
ORI 8 e :’:‘f‘*l
| * o0, e e
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_induzidos pela cadeia de tensoes e respostas que caractﬂrlza o.processo de subsg,
tltu1=ao de 1mportagoes, os setores prlvado e publluo, através de variedas foru
masde comportamento, reforgarao a tenden01a a concentragéo de recursou no emer!

gente. polo 1ndustrial.;/ & . " f "
" As regiﬁeé primério-exportadoras estagnadas e decadentes que, numa
priméifa fase, favorecem.a:montagem~do centro industrial apenas atra@éé dos me~
canismos jé aludidoé, gradualmente passam a favorece-lo por outras'vfaé Refe-"
rimo-nos ao fato de que, superada a carencia aguda de manufaturas, - podera o
centro industrial iniciar a conquista das dlversas unidades reglonais. Este
fenomeno podera atingir grande importanc1a se, com a retomada parcial das ati—
vidades exportaedoras, finda a crlse externa, se processar uma recuperagao des -
melulas primario-exportadoras regionals. Note—se que neste caéo aiaiﬁgmlva?ﬂo\\§
procesaﬂ'ﬂt-Hﬁbstltuxgao—de—Importagues estara, naturalmente, determlnando a’

estrutura das 1mportagoes e (mantido o estrangulamento relativo da capp01dade

de importar) as divksas obtidas pelas exportagoes perlfericas nao»devarao—ser
indiscriminadamente levadas ao mercado internacional. Os interésses. industruais,-
Ja entéo fortes ou mesmo dominantes - e a proprla loglca de afirmagao econqmaca
nacional, imporéo por exemplc, 0 néo- desperdlclo de divisas na 1mporta§ao de

bens de consumo que, progressivamente, poderfio ser obtidos pelo parque:manufa—
tureiro interno. £

OBserve-se, pois, que o polo‘ipgustrial em montagem, despfbéido de °;
possibilidades na édrea internacional conta, no entanto, com mercados, regionais
que, fazendo as vézés de "colonias internas', seréo progressivamente anexados
a0 mercaco nacional'ém formagéo. Reside neste fenomeno mais um fato a operar
no sentico da ampliagao do gasto publlco, pois a integragao do mercado naclonal

exige umz. onda de investimentos em transportes, capaz, de conectar as dlstantes

No e

1/ Algans destes mecanismos de transferencia de substanc1a economlca soram apon
tados e sumarlamepty qnallsagos para o caso brasileiro. Destacam- (alem
dos movimentos migratorios de mac-de—obra ,8 capltals propﬂmamente dltos) as
transferenclas de poupanga pela rede bancéria (que coleta dep031tpa em todas
as regioes e investe-os de pxeferencia no polo industrial), as reméssas de
lucros de sucursais a matrizds e outros mais, como os de transferenc1a de
recursos, via sistema cambial e pol{tica tributéria. ("Uma polltlua de desen
volvinento para o Nordeste! - Celso Furtado). %

2/ Wals uma vez entra em cena o Estado que é levado a agir em favor do polo di-
namico, mediante contrdle de importagoes e outros expedientes tendentes a
racionalizar o uso das divisas.
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"egloes e o centro industrial. Por outro lado, este mesmo fenomeno, alem de fa'
hlltar os movimentos migratdrios,tende a anular a ascendéncia sobre os: merca- oy
flos lOC&lS de que ate entéo gozavam modestos empreendimentos 1ndustr1ais dis-

‘tribuldqs pelos ecentros. urbanos- reglonals.l'/

A procura de alimentos e matérias prlme.s pelo polo em expansad,, irra
dia efeitos estimulantes nas imedisgoes ‘do polo 1ndust.r1al. Ass:Lm t.ambem, de-
|le emanam economias externas que atingem sua v121nhanga, favorecendo-a de va-
Irias formas. A° consideragdo desses efeitos centrif 'ugos leva—nos a conclulr

Jue. a expans&o industrial tende a acompanhar-se do surgimento de at1v1dades

pnmanas meis. eficientes nas dreas onde predominem os efeltos favo%
- . (f‘ 1 ’ (5] ,

tre os natureza perversa. T2 NS T =
I:: t"ﬁf‘b‘r" =D ’</\p~ - \;.,-—v(;,,’» ?/\sA-\ gw-—-\" ‘3\% Af—
=, 4 Chega-se, pois, a conclusao de que a evolugao propm:xada ‘pelo nIvo 8 g__\

ndélo de crescimento acarreta a constltulgao de um xn_di ié¢o") eom-

ot A~
preendendo: um getor -manufatureiro em progress:.va—conso?ciﬂaga:u‘—semgvs moder :,3

T\»&(
nizados, de toda ordem, introduzidos na- zona urbana que compreende o foco in- A~
dustrial ‘em suas imediagbes; e atividades pr:.marlas que, ’ submetidas & pressao ~ —Rs=
de uma vigorosa demanda de alimentos e natérias primas e dotadas de vamas fa- w\‘)—'i ™
cilidades, atingem padrbes elevados de ‘eficiéncia. =N :9?7 > ‘3¢A¢ / Q),, N
' o wa)S

N

Foi. anteriorménte ‘estabelecido que (em se tratando de econqrﬁiés'.con-

tinentais) o centro industrial; ‘em processo de consolidagao, tende a situar-se

-hem

no seio da regi@o cujas exportagdes tivessem obtido maior sucesso em paSs{ado
recente, acumulando, assim, satisfatorias pré-condigdes a industrializagdc.

Ora, também foi assentado que seriam justamente tais atividades primgria:lg{as ‘ ‘
mais protegidas pela poli’tica economica (compensatéria) 1evada a efeité):a'o lbg |
go da crise. Cesaada a, fase crf‘blca, dado que a queda verlflcada no mvei de ! :
at1v1dadc refletla apenas uma ocorréncia conjuntural ou bélica (ndo se hafendo
venflcado qualquer tendgnqmg, histo;ica negativa) nao hé porque supor qwe }nao :

coubesse a estas mesmas regioes um rapldo movimento de recuperagao._ 0 quq pre

|
cede nos permlte p01s concluir que, contlguo no complexo 'dIﬁEico, estarao lo- |
: s om L R Sy, s SRR R \

calizadas atis ida

1/ Trata~-se da entrada em cena do chamado " efemto-comerclo", a,rrolado, por -
G. Myndal, entre 0§ fatores ,explicativos dos c: irculos viciosog. de. pobz;eza e
riqueza regional e cujo cléssico exemplo histdrico cons:n.ste na anulagao dos
embrices industriais existentes na Itdlia meridional, apds a unificagao da
pen.{nsula.
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nesta aCrescentar que, de forma semelhante 8o ‘ocorrido com as regxoes psriferl
cas, constltue o bolsao exportador de maior produtlvidade, fonte de d1v1sas pa
e a‘nagao - quc as utiliza segundo a légica e necessidades do processo de
substituigéo de importagdes - e mercado manufatureiro no .plano interno. Natu-
ralmente, o mercado rural e o volume captado de d1v1sas, pelas atlvidades pr1—
marlo—exportadoras em causa, estarao, respectlvamente, na dependen01a do tipo
de exploragée prlmarla § do comportamento da. demanda externa, uqa ‘vez recupers
da.l : Em qualquer caso, no entanto, a demanda derivada dos rendimentos dg bai

x0.¢€ médio porte, engendrados pelas at1v1qades exportadoras, 1ra somar—he .80

. ‘mercado interno e somenté a renda dos estratos proprletarios podera alnda ser

(parcialiente) dedicada a importagao - contrlbulndo, aSSlm, para Q reno?agao

permanente do feixe de artigos de consumo 1mportados.

T

' H
uperada a crise externa e reestabelecldasas exportagoeé, & consoli-
dag@o enm merchd ‘da inddstria e a meméria das crlses conjunturais terac compos-

to um- quadro propicio a transferencla de fundos das atividades. pramarlas para

o complexo de atividades dlnamicas 1nternas, 0 que, naturalmente” constitui

. .mais-um Tator cumulativo em favor do polo 1ndustr1al.

Ll

Chegados a. Este ponto, podemos emprcender, em linhes gcrals, uma re—

- tratag@o espacial da economia em pleno processo de 1ndustr1a11zagao. Estars

.ela composta:

N
— de um coenjunto de atividades secundérias:euterciérias em*répida
expansao ‘@ capazes de induzir a dinamigagéo e modernizag@o.de ¢ertas zonas ru- .

rais;
; — de um sctor exportador que, . além‘de apreésentbar resu;tados conside

ravels, ‘encontra-se lntimamente entrosado com o complexo dln&mié@ ‘gcima referi
2f
dos=

Como se sabe, 0 Brasil' foi, a este réspeito, excepcionalmenﬁe,beneficiago
nég s6 pelo volume e -distribuigdo da renda.gerada pela economia cafeeirs

. como pela evolugao de demanda externa, desde o 1med1ato apos-guerra, ate »
o entorno de 1954, . : - T

.- . N0 t"

¥ . ]

2/ As novas. cendigoes do coméreio internacignal podem inclu31ve egtlmnlar 0
surgimento de atividsdes exportedorss insditas, hem como &’ amp. ‘agao ﬂaf
explo;agoes existentoay com o surgimento 'de "zonas plodzlraé‘ :



Ly
-- de regioces internas, medloamente vitaligadas pela retomada do cé

merclo internasional ‘e sujeitas a erosao economica promovida por un conj\mto :

de efeitos regressivos, explicados pela presenga de um polo ‘en mont.agem no seio

da economia,
.l (N

-- de manchas de economia natural provenientes de épocas passadas ou '\
resultantes da recente internagao de contingentes demograflcos, sem perspecti-
vas nas regloes estagnadas, e 1ncapazes de atlngir 8. regigo’ dinamica. i /f
Para desfetho dessas conaderagoes, focalizamos, ‘4 seguir, caraet.erfs
ticas que nos permitem contrapor & estrutura interns da ecénomia em processo ;

fle maturagao com a cenformagso vigente no modelo pretento -ae cresc;tmento.

Anteriormente, a pega dinam.lca era constitufda pela atividade fprima- ¢ ,‘/
rio-exportedora brindada com o mais recente surto de demanda 1ntemacio; 1; no b’

00V modelo, a expa,nsao nso se ‘opera _
cias, mas numa, ' complexa economia’ 1ntegreda por, um diversiflcado feixe de ati- ‘,,_
v1dades. Especialmente, enquanto a regaao motora coincidia com a area ocupa- .
da pelas ativldades pumarias em expansao, no novo modelo a zona dinamid,a cOm—
'tos estimulantes sobre os ei‘eitos regressivos emanados.do polo.l ‘ : ,_A

3 r oz

preende, além do nucleo urbano-industrial, as éreas em:que predominam o§ efei-, x

A estrutura do mercado-interno e o avango da industrializag'éf’) K

il

i |

. Com a utillzagao de conceitos extra{dos do exame se‘borial-espécial

da nova economia, ‘bueca-se, a seguir, encarar 0. problema do mercado consumidor

3

intemo, sua constituigao e perspect.:was.

_ Na fase pr:lmario-exporbadora, segundo” elementos de analise apiesenta
dos na primeira parte déste trabalho, estaria genencamente assim estrut{urada
ademandainterna. T TR - - LA i “f

-~ 08 grupamentos prOprietarios vinculados &8s exportagoes naa diver
sas celulas primano-axportadoras seriam, baslcament.e, -consumidored de' xénu.fa—

turas import.adas, _ ; o O

i

Y Evidentemelhe, ficé ing-\licito que a J \ha e at‘ﬁsa_aot.re a zona d.:.nami.
ca e & perﬂ‘hria nerte : ntod :
tnpetas e. &é fugas partidas do polo. , o

i~ \))‘\ \/ﬂ\&* ~ R '(2"8\/ A/\
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- o0s grupamentos cltadlnos de medlo € balxo poder aqulsltlvo, dls -

i .

trlbuldos pelas capltals reglonals d1v1d1r1am em maior ou menor proporgao, se-
gundo fatores Ja anteriormente’ contemplados, sua demanda de manufatures eltre

importagdes e aquisigdes locais;

-- 0s trabalhedores rurais da célula prlmarlo-exportadoqa, ‘beneficia

-

da por uma generosa demanda externa, constltulrlam, em escala varlavel merca-

TR

d° para manufaturas simples de procedéncia 1nternal Rl .

N

| == 08 trabalhadores rurals das regloes prlmarlo-exportadoras deprimi
das e, bem a331m, aqueles absorv1dos pela economla produtora de allmentas (vol
tada para mercado ou destlnada a auto-consumo) seriam dotados de poder qqu131-’

tlvo 1nsign1flcante na faixg das ‘manufaturas.

5-, Desencadeado o processo de 1ndustr1allzagao, o mercado interno de’ ma
nufaturas tera sua expansao ‘dependente, ba31camente, da dllatagao ‘da massa de
rendlmenbos que toca aos estratos de medlo (pequenos proprletarlos, adnlnlstra
] dores, fxncionarlos publicns,_nendedores,_etc) e baixo (operbrlos) podér de
: compra, 1nclu1dos no que anteriormente se denomlgga\ﬁzsﬁplexo dlnamlco“ Quan
to aos grupamentos proprletarlos, seu consumo ex1ge produtos que, numa primei-
ra etapa, diflcilmente seriam obtldos pelas inddstrias em ampllagao ou 1nstala
g0 no plano interno. Mantem-se, naturalmente, o modesto copsumo.de manufatu-
ras por parte de trébélhé&bres'}urais; na medida em que =2 quédésaé~fendé gera-
da.pelo respectlvo setor de produgao seJa efetivamente contida e, numa etapa
ulterlor, se recupere com a retomada do coméreio 1nternacional,' Flnalmente,
as at1v1dades que, no modelo preterlto, mostravam-se 1ncapazes de’ ‘dotar éﬁh ba-
se de trabalhqdores com um poder aqulsltlvo que atinjisse as manq?aturas; pou-

ks : A . . . ... 2'
., co ou hada tem a ver com as transformagoes em cursc;.:‘/;:~ §

Encarada atraves de uma perspectiva centrada sobre quesﬁoes de merea

do, o vigor desta primelra fase repousa sobre uma feliz coincidencia efitre o

A’ . . . A -~

genero de artigos

_—'_-_—-'_—
contra em expansao e o tipo de mexnadn.engendrado por’ éste mesmo mov1mento.

- e

1{ Assumen a este prop051to papel decisivo a macro-fungao adotada-no setoxr _ex-
e portador - determinante do coaflclente de absorgao de mao~de-obra 8 ‘da .pro-

dutividade por homem ocupado Sy o reglme 1mperante de remuneragao ao traba-
1lho.

& Beve | L e %Mﬁi
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No que, toca as rendag de propriedads, geradag no.complexo dinAnico, a8 excelen ﬁ
tes oportunidedes de lucro. ai .encontradas -e. as.dificuldades de importaggo atuwn'
en favor de uma a;tg,p:opgnsaq_a investir, .ocorrendo, nao obstante,uum cet*o'-”:
desvio de poder de cémp;a_apligadqvem:ggtigos de consumo, de p:ocedggéig‘extgr%

na. : _ e

¥ B TS
_3- -

0 prossegulmento da industrializagao, no entanto,,se acompaﬁhs de '*‘)/”r
tendéncias capazes de, progressivamente, enular fatores altamente positivos, i
verlficados nos primordios da aceleragao 1ndustrial. Com efeito, a'\éﬁv*n I'fe

a .obrd nos cent: H; gssinﬁ
a forga de trabalho operaria é leiloada pelos empregadores que, auemais, lan &
gam mao de Processos produtivos intensemente utilizadores de trabalho. 2{ COm ;
o prosseguimentd da expansdo industrial, no entantc, & melhorie no’ siatsma ‘de
transportes, o conhecimento das condigdss de vida hos céntros wibanos eFlo dm's
passe ¢ decadencia de varias areas rurais, atuam ‘no sentido de aceieraj

 urbanos é, de inlclo, relativamente escassaL

) exo-
do rural. Paralelamﬁnte, se estara evoluindo de uma etapa em- que o cxesgimen~.

to se b&seia na expansdo e 1mplantagao de - anustrias "tradig;gn§;§: para out;a,
em Que © avango industrial pessa. a,decorrer, em ‘boa.mediday da intrndugao,« de

1 3
ramos mais complexos & cujos processos produtivos se mostram menos. abso;vedo - |
res de mao-de-obra.



Se 'fSSéém'éétes 0s Unicos fatbres em cena; poder-se-ia concluir. que,’
num.b;'azi 780 Iongo, o sistema poderia defrontar-se ¢om graves problemas de
mercado: Hé,:_ no entanto, que adicionar algumas forgas compensatorias ciue,
progressivéﬁxente, se fariam presentes trazendo est{mulos no prosseguimento da
escalada industrial. Destacam~se entre elas:

Q"f -.0 cresclment.o das at1v1dades e/si,ata{ que ’ 1mpu131onadas nafs vérias -
frent.es, anteriormente mencionadas, constitue uE__ncn.al do poder aquisitivo de
poTte m&‘o e baixo, a alimentar a demanda de maj "

atividades privadas do complexo dlnamico, 3

“é’ ' '~ a.melhoria das condigoes de transporte (como consequencia dg rano— ]
Q}' vagao de-infraestrutura a cargo do Estado) > permtmdo ao polo industrigl, pzp

gressivamente, anexar os mercados:regionais;
""—‘—-—-..___________-——-——n.

- e, enfim, o fato de que & renda gerada pelo. aparelho produtivo em
: expansao desemboca em proporgoes crescéntes no parque.manufatureiro interno,

dada a Erogres‘_mssao do coeficiente de abert.ura externa (basicamente
determinado pelo medfocre crescimento da demanda internacional de bens prima;

rlos, nura fase de acelerado crescimento interno). Ly 2 R

PR

3 ‘u

LRI
Dado que nao se elevam com rapidez os salarios reais, 'a”base: da pira

mide social no complexo disamico néo logra ultrapassar ‘0 consumo Ee ‘bens gera—

~— -

T T e —\ /_'_1— .
dos pelas industrias tradicionais e, em consequenela, o surgimento e expansaq i

de novos setores industriais passa, “a0-término de.uma. primeira fase, a basear-
se nos fendmenos acima apontadoss: Evidentemente, a propria expansao assim fo-
mentada engendra rendas de propriedade, ondenados e salarios que realimentam o
pmcesso em’ curso (o que constitue, porem, fenomeno derivado, nao podendo, por
‘conseguinte, ser apon‘bado entre os fatires originais no prosseguimento d% ex=-
pansdo).’ : : !

1 A
Ao ingressar. o sist.ema na etapa de produgdo de bens de consmno comple

08 e de alto valor unitarlo, certas tendencias anteriorménte divisada§ tomam-
se evidert.e& Ja entao, a base da piramide social nao pode, em absoluto, adqu;
rir os: artigos produzidos pela vanguanda da indus tna de _bans finais, da@o seu .
elevado custo’ unitérie. _A_alta_cnmplexid.&de destas indust"las, no entanto,
mult»iplica seus efe:LtosEgleb@ fazendo com que cada novo ‘rumo (geladeira,
televisdc, automovel) se faga acompanhar de uma série de ‘empr'éSa‘xs supridoras
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de pegas, accesscrios, etc.; - o que, por sua vez, amplia e diversificaienorm@ \
mente o mercado de =quipumentos. Neste etapa supericr do processo de suﬁsti - H
tuigdo de importagoes, verifica-se, pois, uma sobreposigao de movimentosjem que
cada passo adiante, produz efeitos recorrentes .sobrc uma. estrutura indus@rial

que tende & irntegrar-se pela multiplicegéo.de suas relagocs inter-setoriais.

Natufalmenﬁé, enquanto os rendimentos de.:propriedade ou o: devidos-ao ﬁrébalio
altamente qualificedo, incrementados nesta.vigorosa fase de expansdo, dn?tri- L
buem-se, ‘predominantemente, entre artigos de consumo que imitam o estilo de vi
da dos grandes centros industriais, a expansio do vclume de salarlos;e;pggue- .
nos ordenados assegura continuidade ao crescimento das indistrias de alimentos,

bebidas, tecidos, calgados, etc.

i
~

A implantagao de grandes emprésas estatais em autentlcos“pontos d

géhmnlagao“ dos efeitos "para tras“ disseminados pela inddstria em expansao,

contribui, ainda, para ihtensificar o crescimento nesta fase em que se verifica

a consolidagéo das bases da piramide industrial. Com vistas ao abaétediéento

)i//piégéﬁ e insumos de uso generalisz ado, tende, mais uma vez v Estado 2 ampliar |
";ﬁ%tos de infraestrutura, - com o que avanga a economia.no sentido. de assen

tar-se, finalmente, sobre sua propria base de recursos naturais. .g

"0 levantamento dos fatores e mecanismos responsavels pela dllaﬁagao
do mercado intermo de manufaturas, & medida que se desenvolvé o movimentb in-

dustrializante, pemlte uma smt.ematizagao d; etapas ’Ja sugerida-por,- cOnmdera

3 < — QO -
goes anteriores e a seguir expllciﬁgégg , _ /__4,,\59*rkﬁ,4, g

Lo~ = -
. . 'L(1’ i e <m ITW -4 N ,-c;b
- Numa primeira fase, 48 ifiversoés-internas em ampllagao e crlagao
< o ’ &
de industrims sgo diretamente orlentadas oelo "vezio" deixado pelas 1mportagoes.

Trata-se de atender a uma demanda estabelec da & momentanee ente frustzrada.
- A segunda fase se abre ao se, multlcharem irix_r_e_itlmentos indiz:.dos /\/\
em dols sentidos, pelo esiorgo exoan31on*sta da_“ase precedente. Pr1melramen- g
te, trata-se de transpo"tar para o. plano 1qterno a obtengao dos 1nsumos Aeces-'
sarios a operagao das fabrlﬂas recem—instaladas (note-se, DOiS, que 0 meroado,
no caso, foi preparado na etapa precedente,, Hd, por outro lado, -que ati;:e@
a crescente demanda engand*ada po; um pa“que man:fatiteiro em rapldq.crescimqg
to. Ja nessa etapa podarao ° progresso técn CO dos centros inuustriais € 0

efeito~dcmonstragao resoonder pelo surglmen .0 de ndvos iteas na pauta de 1mpor



-

ﬁééﬁb de bens de consumo. Tal fato sugere, naturaimente, o avango da”indﬁéﬁria
no “séntico da ihstalaégo de novos ramos no setor produtor de bens de eQnsumoq“
0 maior valor unitdric déstes novos bens e a 1ncepaﬂldade dos salarlus reais
1nternos dé elevar-se com rapldez, 1ntroduzem 0s primeiros vestlglos da crlse‘
de mercaco de que, posterlotmente. padecera o sistema. Trata-se do faﬁo ce
que as novas inddstrias (em contraste ao ocorrido na fase de ampllagap,das 1ns
dustrlas tradlclonalq) se mostram pratlcamente 1ncapazes de criar mencado para -

seus préprios produtos cujos pregos de venda se mosiuram 1nacce551vels s clas-

ses assal. arladas,l/‘ CaSe « e X — [a PQ\S,
< -—*“RN_'«(—\
\\\ - Para caracterizagao da terceira fase, assinalemos que Ja 5§, encon-:

N
ra superada a escassez de manufaturas, provocada pela abrupta queda 1n1c1al

da capacidade de importer. O avango do setor produtor de bens de consumo Ja .

e ——

sconedtou em térmos de mercado, dos estratos de baixas remdas. Oi estlmu

los a 1ndustr1a11zagao provem, entzo, basicamente de dois mecanlsmos..é apro-

1veltamento dos efeitos "para diante € para traéfjgup criam mercac.o no. seio meg:
oo do aparelho produtivo da nagao; o avango do pclo lndustrlal no sentido de
capturar os_ﬂgrcados reg_ggﬂ_g_lnternos (que lhe oferecem oportunldades tanto
maiores quanto mais volumosa a substancia economica das diversas regloés inte-
grantes.da nagao)ﬂ/.' Em resumo, ocorrem, p01s, dois movimentos de 1nxégracao'
&ertical = verificado no parque indus® Frial ‘em -consolidagao - € horx'zong_a;_~

do espago interno. A integragao do parque industrial e a 1nco¢poragao de novo§

1/ Deve ficar clarq que ndo se trata aqul de um problema de "grada"ao'; no sen-
tido ¢e que o mercado para 1novagoes no uampo dos bens de consumo €;.de 1ﬁ3
cioy constitufdo por individuos de alta- 6 média renda, havsndo, poste-;or-
mente, uma progressiva incorparagac de novos estratos sociais ate’ser atin-
gida ¢ fase em que se verlflca o "consumo de massas". Para que_tal sse verd
Jficasse, seria necewsarlo que o poder de compra de opere rlos e homeds do
campo estivesse em rapida ascensso (dado o baixissimo nfvel de que ga"tem)

| e/on, gue os pregos de venda dos referidos artigos evolufssem rio- gen ico de
um notavel barateepenta. Inutil comentar gque_ambos 0s movimentos pqo séoy,
em abeoluto, constatodos €m nossas economias. 9
2/ Nesta fase, p01s, tendem a ter menores oportur:idades as nagoes ques;nao ten
—-do ume conformagao continentel, nao:contam cor a-dlmensao "espavlal“ pira
0 crescimento do mercado de bens de consumo. Tal fato. além de Qifi cu_tar'
a ampllagao dos-mercados flnals, lhes veda a introd ugao de certos ‘ramod’ in--
dustriais (ondé sejam mais relévantes as "ecoromias de escala") e, consequen
~.. temente, atenua as pressoes que levam a integragao do perque industrial,
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ramos na produgdo de bens de consumo duravels, supoem investimentos de vulto 8
o domfnio da ggls_rgcentg_tecnologla industriel - &stes e outros fatores ope -I
ram no sentido de ampliar 2 penetrag@o do capital estrangeiro no parque ménufa 1
tureiro. Por outro lado, os investimentos de base exigidos pela consolidag@o ng:%x
da infraestrutura do sistema acarretanm uma ampliagdo da formag&o de capital //ﬂ
pelo Setor Publico. As rendas de baixo poerte, engendradas pela expansao élobal
véo bater as portas des indistrias tradlclona;s, ~que prosseguem sua ampliagao;
os Tamos meis avangados na produgao de bens de consumo modernos e sofisticados
valem-se, em termos de mercado, do crescente volume de rendas de proprledade, E
engendrado pelo complexo dinamico e da captura de mercados correspondentes aos

estratos meis elevados de renda, nas regloes 1ntegrantes da periferia interna. |

- Na ultlma fase.processam-se, no seio da nagao, os derradeiros _gran
des investioentos de 1nt?irugag,yertlcal do apareiho produtivo. O movimento
- mesento o gspego neclonasl prossegue, buscando &
incorporagéio dos mais distantes mercedos - que pouco aﬁicionam ao mercado:na-
cional de manufaturas de consumo.;/ O langamento de novos bens de consumo ngo
mais supoe o perlodo de’ quarentena em que, nas fases precedentes, os artigos E i

|
pérmaneciam na pauta de 1mportagoes aguardando a "acumulagao" de um mfnlmo de J
demanda que Justiflcasse sua produgéo interna., Com efeito, a inddstria. 1nter— 1

na, diversificada e flex1vel Ja entZo possui um raio de manobra que lhe permi
te decidir pela implantag@o de novos ramos. "

Na sistematizagéo precedénte, ngo foi indicedo o papel que cabe o )
Estedo em ceda etapa. Tal fato se jﬁétifica, dado que, en princfpio, nao tem
o setor publico autonomia de movimentos em relagdo as transformagdes em curso:
em cada momento estard executando, bésicamentc, aquilo que lhe sugere ou &xige
o prosseguimento do modelo (com p0831vels defasagens e consequente surgimento
de pontos do estrangulamento...). Sem, pois, assinalar o papel do Estedo que

(no ‘plano "real") pode ser inferido dos obstédculos sucessivamente enfrentados

-

1/ A fus@o no mercado nacional das economias reglonals impoe o infcio da-toma-
da de consciéncia de seus problemas e em certos casos, de suas mlsérlas e
tensdes sociais. Até entdo, os interesses ditos nacionais coincidiam com
as necessidades do polo industrial em avango. - Procede-se, pois, a um alar-
gamento dos horlzontes em que se encontrava contida a tematica capaz de em-
polgar a nagéo.



pela.economis industrial e€m formegdo, ossinalemos, t&o somente, que a renda
gerada pelas entidades pﬁblicas, por sue distribuigao tipice ( funcional e
pessoal) ‘tende & nutrir, predominantemente, as inddstriss de género tradicio-

nel.

OBSERVAGUES. FINAIS

Voltemo-nos, momenténgamente, a une questao jé anteriormenteﬁfmencig
nzde e que tende a zgravar-se nes etapas fihais'dq modélo de crescimento anali
sado. Referimo-nos a situagdo em que se encontre a base da piramide social no;
polo industrial e na nagéo como un todo. Os fenomenos que domlndn tal pnoble—;
" 2ftice consistem: na aceleragao do crescimento demoarsflco, que torna-se ‘capez

-de dobrar a populagdo em cérca de 25 anos; na evolugdo da tecnologia, nogsentl
do de,- progressivamente, poupﬂr mao—de-obra por unidade de produto, na 1nade—
quaggo do sistema cgr;rlo pera ¢ absorg@o produtive da ﬁao-de-obra en rapldo

ercscimento.

lias regides per1ferlces de antiga colonizagzo, (onde se mostre rm;s
elevado o coeficiente de populagao rural) un- ainplo crescimento denogrufico de-
fronta-sn com um sistene de proprledaoe egrerl ! partlcularmente rlb;do. A 1ner
cia e iﬂpcrmsabllldade do latlfundlo tem. al, por contrepartldas, a pulverlzagad
da pequena propriedade e o exodo en diregéo as capltals‘reglonals ou em busca
de terras mais longinqhas: o polo industrial, £s "zonas pioneiras" ou mesmo, &s

terras virgens do 'hinterland" continental.

r : Nas proximidades do polo, & agricultura dinamizacda por intensa dewman

‘ da de alimentos e matéries primes, apresenta certa flexibilidade sendo eqpaz
de empregar produtivamente a mzo-de-obra de que dispdoe. Neste caso, o exbdo

| para os centros urbanos, quendo verificeado, decorre quer de mccanlzagao dp

| certes culturas, quer da substituigéo da agriculturg-de alimentos por pscuarla.

!

\h O polo industrisl defronta-se, pois, com uma oferta'de.méo-deéobra
que resulta, nao apenas do crescimento demograflco af veraflcado, como da che-
gada de homens do.campo. A medide que avanga & 1ndustr1allza§ao, ‘a2 tendencia
poupadora de mio-de-obra da tecnologiz se impbe rgo apenazs como um reflexo da
“evolugZo tecnologlcﬁ em curso nos centros industriais, como egravadaa pela .se-

guencia de etapas em que se desenvolvé o processo de industrializagfio interna.
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Com ¢feito, as fases anteriormente mencionadas indicam que se caminha da implan
o e a2 . . ~ . ~ t'
tageo de -industrias altamente empregadorss de mao-de-obra para a criagao €e in-

4 . .2 ) : . !/ .
dustrias - intensamente capitalisticas.

- -

- . - copeil L A
0 excesso de mao-de-obra sobre s capecidade de absorgto das industries

e dos serﬁigds'de alta ou média produtividede, se traduz.na proliferagéo dé athlj

vidades marginais que inflam o setor terciério,nprOporciOnando condigBeé de au-
téntico " sub-emprégo! d mio.de-obra sobrante.~ 0 reduzido.pedrio de vida pro-
porcionado por'ﬁais imprbvisadas étiVidedes terciérias, tem por efeito manter A
em reserva um cohﬁingente dé'méo-de-obra cuja existéncia ndo pode deixar de '
ter eféftos;depressiﬁos sobre a remuneragdo do trabalho nZo qualificado emére—
gado pela 1ndustr1a, o comércio e os demeis servi 3os produtivos. Por outré 1ls
do, © parco poder de compre das populagdes marginais. ngo lhes ;permite constl-
tuir-se ea consumidores’ significantes de -artigos manufeturedos - sua capaclda-
de cquisitiva (deve troduzlr-se) b851camente, em demanda (urbana), de allmentos.
Sua presenga nas cidades tende, no entanto, a agravar questdoes sociais e & exi
gir e empliagdo de diversos servigos pﬁblicos. 0 ndo.atendimento desta deman-
da (implfcita) de servigos tais como moradia, educagdo, saude, ete., acarréta
e deterioragZo das condigoes de higiene e salubridade e o agrevamento dos pro-
blenas sociais. -

» Espzcialmente  a meturidede industrial do polo se acompanha'de obras
que visem a complementer os esforgos de integragéo, anteriormente empreendidos.
Una vez anexados os mercados regionais, nfo mais pode o polo extrair dingmisio
da expansio horizontal de.seus mercados internos - dal ume maior receptlvidade‘
p-Ta com a questao de crescimento economico Ges rcgloes. Nestas, e base da pi -
renide: social, multiplicando-se a um ritmo elevadogé neo encontra coloc¢§oesv
produtivas num contexto  esonomico-social estagnado. A inércia das regloea que
nao parece¢ encontrar solugao espontanca nun modelo de cresc1mento, notoridmen-
te localizado e- excludente, s pode scr enfrentada por 5601d1das atitudes cor-
retives. Tal-observagéo leva-nos a tocar ‘numa das mais graves questoes ;am que,
1nequlvocamente, se-‘defronta o sistema ao termlno daé etapas anterlormente apon
tadass’ : » ks - y

e S

;Xkﬁ/zgxa de crescimento anual da populagao ocupada‘ 0 decenlo 1950-60 apresen
ta os: segulntes resultados: 3etor Pramarlo. 1,755 Setor Secundario: 2 o3
Setor Ter01ar10" 5,2

2/ Atenuado, no entanto, pela valvula de: escape em que consistem os movimentos
migratorlos.
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0 movimento industrializante que irrompe na década dos 30 €y progres
sivamente, se confi:ma nas duéé décadas subsequentes, nao foi desencadeado quer
por uma prévia maturagio de condigBes,‘quer por uma opgdo politica firme & con-
sequente. Ia realidade, tem inicio como um processo de compensag2o intermna a
crise mundiél e, uma vez em marcha, por um processo Ge criagdo e remogao de
tensoes, encontra seu caminho até um desfécho final, em>que, esgotados .os
mercados "cativos! que mobilizam o processo de substituigBo de importagoes em
seus primérdios, integrados horizontalmente os mercados internos e apreéentan—
do-se pr%ticameﬁbe findo o processo de vertebragao da inddstria hacionai; se .
aprofuncam e,~qm certa medida, se indeterminam os obstéculos 2 continuidade
do desenvolvimento. Os baixissimos niveis de vida a que subsictem a maioria -
das populagoes distantes do polo dindnico e bem assim sua prépiia base social, -

, testenunham a inequfvoca necessidade {quer por preocupagdes polftico-socidis,
| quer por razoes de mercado) nao apenas de novos avangos, COmO um progressg

mais abrangente.

7 Os novos passqs nao mais serao, no entanto, diretamente sugeridps
: ’ . . . 2. - . . . e :
pela logica do processo de industrializagao. Esta chegou a maturidade, dentro

dos parﬁmetros Que delimitam o sistema.

. . . c . ~ . ~ |
Pela primeira vez, torna-se imperioso optar. Nao se trata, tao so-
. . . = . 3 ~ S . - I .
mente, de atingir um certo ritmo ce crescimento; impoe-se, previamente, defi-
nir.a diregao em que se pretende lsvar o sistema. As possibilidades:s@o mui-
V‘, e . 3 . P !
tes, desue que se admitam mudan¢as de estrutura: ha homens desocupadosy ter-
. - * - . - I3 . ) . A 4‘-
ras inaproveitadas e uma capacidade ce investir que se libertou das exigencias
4 F . ~ i . : . . .
do periodo anterior de expansao. Os "projetosi de desenvolvimento integrado
- cpd o ~ R < ? . s N
sao, no entanto, de dificil formulsgao, dado o numero de variaveis em jogo e a
3 : Vd . -~ -~
complexidade que decorre de se levar em conts possiveis alteragoes nos parame=-
ey Lo < . S i
tros de estrutura. Com efeito, os desequilfbrios setoriais, espaciais e so -
. . N ; P -"
ciais, que, ao longo cda etapa historiza superada, foram redefinidos e agxrava-
) . . . - (ad 4 - ’ .
dos Gevem, por fim, ser enfrentados. As dificuldad®s nao provem, porem, -sim-
- A . - . -
plesmente da ausencia de um coerente equacionamento de problemas - ocorrg que
, . . - N ’ N . A - ' )
a propria natureza das quectOes Gespertades tras a tena interesces em chogue
. l, s L e .
e conflitos pol.iticos. Imerso nesse contexto,e em sua problematica, encontra--
se. o Estado que, dado o impasse atingido e o afloramento de questoes relativas
L . ~ 3 . . ° . - PR S 5
a orientagao do sistema, deixa de ser o lgstado-servigos', imagen ¢om que -se......
A . , . e yo ) 5
fez presente ao longo da etapa historica esgotada e afirma-se como "Estado-

1 . . S . . A . i

i poder', cuja natureza e propriedades adquirem maxima ressonancia nesta fase
U

l critica.
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