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PREFACIO

Antonio Barros de Castro

O piblico brasileiro vem sendo intermitentemente bombardea-
do com dados sobre a péssima distribuicao de renda vigente no pais e,
nao raro, sobre o seu agravamento ainda maior. Essa sucessao de cruéis
noticias contribui seguramente para aumentar o seu desconforto mo-
ral e o seu desapreco pelos politicos em geral e pela politica econémica
em particular.

Diante de um tal quadro, é mais do que bem-indo um sério
esfor¢o no sentido de divulgar o que ha de mais avangado no terreno
das investigagoes sobre a distribuicao da renda e outros temas a ela
relacionados. A obra que se segue, além desse mérito, tem ainda a
qualidade de conter um amplo espectro de abordagens, seja no que
toca a vasta tematica da distribuigao, seja no que conceme a orientagao
dos autores. Antes porém que se produza a falsa impressao de que nela
se pode encontrar um retrato de corpo inteiro do fenémeno da repar-
ticdo das rendas no Brasil, convém lembrar que esse é um terreno
(além de eminentemente propicio a controvérsia) repleto de dificulda-
des e de armadilhas. Exemplifico, apontando dois problemas.

A principal fonte de dados para o estudo da distribui¢ao da ren-
da consiste nas pesquisas domiciliares periodicamente realizadas no
pais, através de censos e minicensos anuais (PNADs). As informagoes
individualmente colhidas mediante esse tipo de levantamento — nao
obstante sua imensa riqueza e abrangéncia — nao cobrem determina-
dos tipos de renda, como, por exemplo, os lucros retidos pelas empre-
sas. Mais precisamente, do “total de renda declarado nos Censos De-
mogrificos e PNAD:s, algo entre 85% e 90% provém do trabalho, inclu-
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indo-se ai os salirios, o rendimento dos trabalhadores por conta pré-
pria, e o pro labore dos empregadores”.! Donde se infere, de saida, que
esse tipo de levantamento nao se presta ao estudo da repartigao dita
funcional da renda, que visa caracterizar a sua divisao entre as parcelas
adjudicadas, respectivamente, ao trabalho e aos demais fatores da pro-
dugao. A rigor, e como tem sido sugerido por diferentes especialistas,
os inquéritos domiciliares ndo caplam um montante de renda que pode
situarse entre 40% e 50% da renda aferida pelas Contas Nacionais. O
montante omitido, alids (e como ja foi assinalado),? nao deve distribuir-
se de forma homogénea, sendo bastante plausivel supor que os ricos
tenham a sua renda mais subestimada que os pobres — o que implica
dizer, tudo o mais constante, que a desigualdade efetivamente existente
na economia seria ainda maior do que a registrada.

Dado que as rendas do wabalho, como viemos de assinalar, quase
exaurem a renda auferida nas pesquisas domiciliares,® compreende-se
que a constatagio com base, por exemplo, na PNAD 1989, de um
aumento da desigualdade nao significa — como parece haver sido
subentendido por muitos — que aumentou a discrepancia entre a
parcela da renda apropriada pelos capitalistas e a parcela tocante aos
tratalhadores. Essencialmente, o que esta sendo dito é algo bem mais
trivial e constrangedor: aumentou a distancia ou desigualdade entre os
rendimentos derivados do trabalho.* Alias, e como ¢ facil imaginar, os
mal-entendimentos nao ficam ai. Ilustro mais uma vez. Um grande
numero de pessoas esta convencido de que, em meio ao processo infla-
ciondrio que assola esta economia, os pregos correm a frente dos salari-
os. Disto se infere, naturalmente, a ocorréncia de transferéncias de

! José Guilherme Almeida Reis e Ricardo Paes de Barros, “Desigualdade salarial: resul-
tados de pesquisas recentes”, neste volume.

? Vide, a propésito, Lluch, Constantino, “Sobre medi¢des de renda a partir dos censos
e das contas nacionais no Brasil”, Pesquisa ¢ Plangamento Econimico, abr. 1982, e
Hoffmann, Rodolfo, “A subdeclaragao dos rendimentos”, Sdo Paulo em Perspectiva, jan.-
mar. 1988.

! Bonelli e Sedlacek, ao apresentar dados referentes unicamente aos rendimentos do
trabalho, assinalam que os resultados confirmam o que havia sido descoberto para o
total da renda declarada, e patenteiam “a pouca importinda, tanto absoluta quanto
relativa, dos rendimentos da propriedade” captados pela PNAD. Em Bonelli, Regis ¢
Sedlacek, Guilherme, “A evolugio da distribui¢io de renda entre 1983 e 1988", neste
volume.

* Considero particularmente estimulante, a esse propdsito, o artigo de Amadeo,
Edward e Camargo, José Marcio, “Mercado de trabalho e danga distributiva”, neste
volume. Veja-se também, Joao Saboia, “Politica salarial e distribui¢zo de renda, 25 anos
de desencontros”.
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renda dos trabalhadores para as empresas e, por conseguinte, o aumen-
to da concentracgao. Alta inflagao e crescente desigualdade passam pois
a ser vistos como faces da mesma moeda. Ocorre, porém, que — ainda
quando a alta inflacao efetivamente provoque esse tipo de transferéncia
(em favor das empresas e, claro, de seus proprietirios) — fenémenos
dessa natureza simplesmente nao sao captados, ao menos diretamente,
pelos levantamentos, através dos quais a distribui¢ao da renda é perio-
dicamente aferida.

Um outro problema inerente ao trabalho com a distribuigao pes-
soal da renda provém do fato de que nao ha teorias acerca desse tipo
de fendmeno. Exastem, convém frisar, diversas teorias acerca da distri-
buigao funcional da renda.® Esso também disponiveis hipéteses sobre
o que explica a diferenga entre o que ganha, suponhamos, um enge-
nheiro e um peao, ou entre o que recebem os trabalhadores protegidos
por algum tipo de segmenta¢ao do mercado de trabalho, vis-d-vis da-
queles plenamente expostos a competi¢ao. Também existem hipéteses
ou descobertas empiricas quanto ao formato ou perfil da distribuicao
pessoal da renda, sendo, talvez, a mais interessante e provocativa delas
a que afirma que a renda apropriada pelos mais ricos —‘digamos, os
40% de maior renda — aumenta ao ter inicio o processo de desenvol-
vimento, e decresce ulteriormente (curva de Kuznets).! Mas nao exis-
tem, seguramente, teorias que expliquem a por¢ao da renda abocanha-
da por individuos agrupados mediante um critério estatistico do tipo os
10% mais ricos, ou os 50% mais pobres. I:], no entanto, exatamente esse
o tipo de fenémeno que esti sendo referido, quando se afirma que as
mais recentes enquéles revelaram, digamos, um novo aumento da con-
centragao.

Diante desse ultimo tipo de problema a reagio do economista
consiste, usualmente, em admitir que nao ha explicacao endégena
(contida no ambito da teoria econémica por ele manejada) para o
fenémeno em questao. Evidentemente, isso nao o condena ao siléncio.
Nem como cidadao, o que me parece 6bvio, nem como estudioso do
problema. Neste tltimo caso, porém, terd ele de assumir o risco de ir
além dos limites que circundam o seu terreno profissional (numa acep-
¢ao rigorosa e contemporanea do termo), mediante a introdu¢ao de

* Para um breve survey das teorias e modelos de distribuicao vejase, neste volume,
Ramos, Lauro e Almeida Reis, José Guilherme, “Distribuigio de renda: aspectos teéri-
cos e o debate no Brasil”.

¢ Bacha, Edmar, Politica ecmoimica e distribuigao de renda, Parte 11, Paz e Terra, 1978.
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consideragoes historico-contextuais, em maior ou menor medida entre-
meadas de juizos de natureza politica. Para tanto deverd ele, ainda,
promover adaptacoes e extensoes das teorias e modelos de sua prefe-
réncia. Assim, por exemplo, no debate dos anos 70, as tentativas de
explicagio do aumento da desigualdade registrado entre 1960 e 1970
apontaram para a politica salanal e a repressao aos sindicatos postas em
praticas apos o golpe de 1964, ou, alternativamente, para a insuficién-
cia da oferta de trabalhadores altamente qualificados, frente a uma
demanda em rdpido crescimento e viesada no sentido das altas quali-
ficagoes. Em ambos os casos, como assinalam Lauro Ramos e Almeida
Reis neste volume, a elevada concentra¢io constatada em 1970 estava,
pois, sendo atribuida (em maior ou menor medida) a fatores de na-
tureza transudna — quando, na realidade, o fenémeno iria persistir e
mesmo agravar-se nos anos 80, nao obstante o advento da democracia,
o crescimento do poder sindical, o aumento da escolaridade e a cessa-
¢ao do crescimento.

Estas ponderagoes tém por objetivo, como foi anteriormente su-
gerido, advertir o leitor quanto ao tipo de resposta que podera aqui
encontrar para suas angustias e indagagoes frente a candente questao
da distribuicdo da renda. Isto feito, cabe reafirmar que os trabalhos
reunidos neste volume colocam diante do leitor um aproveitamento
amplo (o Nordeste e a agricultura nele recebem especial destaque),’
competente e atualizado do material que vem sendo utilizado na anali-
se da questao no Brasil. Passemos, pois, ao rico cardapio de estudos ai
contidos.

Distribuicdo da renda: aspectos teoricos e o debale no Brasil (Lauro Ra-
mos e José Guilherme Almeida Reis). Os autores apresentam o pano de
fundo tedrico que serviu como referéncia para o debate acerca da
questao distributiva travado no Brasil nas décadas de 60-70. O survey
parte de uma breve alusio as teses ricardiana e marxista do século XIX
e vai até as teorias sobre o mercado de trabalho desenvolvidas a partir
dos anos 1950. Segue-se a recuperagao dos tragos principais do debate
brasileiro acima citado, cotejando as teses de Langoni com as de outros
autores como Bacha, Taylor e Fishlow. A analise isenta, facilitada pelo
distanciamento em rela¢io a época em que o debate transcorreu, leva os
autores, a fazer uma leitura critica das posigoes em confronto, apontan-

7 Romao, Mauricio Costa, “Distribuicio de renda, pobreza e desigualdade regionais no
Brasil”, e Cacdamali, Maria Cristina, “As economias informal e submersa: conceitos e
distribui¢cio de renda”, ambos neste volume.
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do os supostos acertos e insuficiéncias de cada uma das partes em confl-
to. Surge dessa preocupag¢ao com o0 nao engajamento numa corrente
definida uma visao eclética, na qual destaca-se a complementaridade das
contribui¢oes de cada um dos grupos participantes da controvérsia.

A evolugdo da distribui¢do da renda entre 1983 e 1988 (Regis Bonelli
e Guilherme Sedlacek). O artigo trata das altera¢oes ocorridas na distri-
buic¢ao de renda no Brasil, a partir das observagoes individuais da Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, para os anos de
1983 a 1988. Foram calculados indices de Gini a partir dos dados indi-
viduais tanto para a PEA total (isto é, incluindo os individuos sem
rendimento) quanto para a PEA com rendimento positivo —) objeto
principal da analise do texto.

Conclui-se, da observagao dos dados, que os indices de concentra-
¢ao que haviam se reduzido entre 1976 e 1981 (ver os mesmos autores
em Daustribuicdo de renda: evolugdo no ultimo quarto de século, IPEA, 1989)
voltariam a crescer ao longo da década de 80 - excetuados o ano de
1984 e, especialmente, o ano de 1986, marcado pela experiéncia do
Plano Cruzado. Os dados também sugerem que a desigualdade teria
aumentado a um ritmo crescente ao término da década, tendo o indice
de Gini saltado de 0,594 em 1987 para 0,612 em 1988 e, finalmente,
para 0,635 em 1989 (ver Apéndice).

Desigualdade salarial: resultados de pesquisas recentes (José Guilherme
Almeida Reis e Ricardo Paes de Barros). O artigo expoe algumas das
principais conclusoes derivadas de varias pesquisas sobre distribui¢ao
de renda elaborada nos ulamos anos, referentes as causas de desigual-
dade entre os saldnios. Os autores destacarn o papel possivelmente de-
sempenhado pela educa¢ao enquanto fonte de desigualdade, ressaltan-
do, em consequéncia, a importancia de se adotarem politicas de ho-
mogeneizagao da for¢a de trabalho, inclusive mediante elevagao dos
investimentos nos niveis bdsicos de educagao.

Ressaltase também, por outro lado, que, segundo indicam as
pesquisas, aproximadamente 50% da desigualdade salarial verificada
no pais decorrem de diferencas salariais entre grupos homogéneos
quanto aos niveis de educagao e de idade. O fato chama a aten¢ao para
ofenémeno da segmentacdo, o qual, entretanto, é atenuado pela mobili-
dade existente entre os diversos segmentos.

Educagao e distribuicdo de renda (Carlos Ivan Simonsen Leal e Sér-
gio Werlang). Os autores discutemn a relagao entre educagao e distribui-
¢ao de renda a partir do enfoque estabelecido pela Teoria do Capital
Humano e com base nos resultados empiricos gerados a partir das
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PNADs. Comparando as médias de 1982-86 e 1976-81, o estudo chega a
duas conclusoes. A primeira é que houve um aumento dos retormos
pessoais associados a educagao; a segunda é que esse aumento ficou
mais concentrado nas pessoas com maior nivel de escolaridade. A con-
Jjugacao destes dois fenémenos representaria um fator de agravamento
na desigualdade distributiva do pais. Os autores se valemn desses resulta-
dos para sugerir mudangas substanciais da politica educacional, envol-
vendo, fundamentalmente, a realizagao de um maior investimento pu-
blico no ensino primdrio e a redugao dos gastos do governo com o
ensino superior gratuito.

Distribuicdo de renda, pobrea e desigualdades regionais (Mauricio
Costa Romao). Nao obstante o Brasil haja experimentado intenso cres-
cimento econémico nas ultimas cinco décadas, a questao das disparida-
des regionais permaneceu praticamente imutivel em termos de renda,
tecnologia e, sobretudo, qualidade de vida. O propésito maior deste
estudo é examinar um aspecto particular desse elenco de disparidades:
aquele concernente a distribuicao da renda pessoal e a4 pobreza. As
informacoes levantadas mostram que a distribuicao de renda pessoal
no Brasil e nas grandes regices revelou-se tremendamente iniqua e nao
associada as taxas de crescimento do produto, o que sugere seja o pa-
drdo de crescimento economico do pais, € ndo suas taxas, o fator determinante
da trajetéria verificada. Quanto a pobreza, as estatisticas dao conta de
que, tido em conta o conjunto das iltimas trés décadas, nao houve,
virtualmente, avan¢o nenhum no seu combate, tendo sido detectada,
ainda, uma forte associagao entre a evolucao da incidéncia da pobreza
e os dclos econdmicos.

As economias informal e submersa: conceilos e distribuicdo de renda
(Maria Cristina Cacciamali). O trabalho caracteriza a evolu¢ao do con-
ceito de setor informal destacando a concepgao inicial, segundo a qual
o produtor direto possui os instrumentos, executa e administra os tra-
balhos com auxilio de seus familiares, e a acep¢ao divulgada a fins dos
anos 1970, quando o setor informal passa a ser concebido (nos paises
industrializados) como reunindo as atividades que fogem a regulacao
do Estado. O texto prossegue com uma discussao das sobreposi¢oes
“parciais” entre o setor formal e a economia submersa, e o setor infor-
mal e a economia registrada. A parte final examina a evolugao (de 1979
a 1988) do emprego e da desigualdade segundo posi¢oes na ocupagao.
Vale dizer, distinguindo entre empregados com carteira, sem carteira,
trabalhadores por conta prépria, empregadores e trabalhadores sem
remuneracao.
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Distribuicao da renda na egricultura (Rodolfo Hoffmann). O traba-
lho analisa a evolugao da distribui¢ao da renda na agricultura (que
para efeito dos Censos Demograficos e PNADs compreende agropecu-
aria, extragao vegetal e pesca) realcando, inicialmente, o ocorrido na
década de 70. A intensa modernizaciao verificada nesse periodo foi
acompanhada de vigorosa ampliagao da renda média dos trabalhado-
res em geral e de pronunciado aumento dos indices de concentragao
da renda. Dentre as mudangas entao ocorridas destaca-se também a
queda na proporgao de “pobres” (de 85% para 67%) entre as pessoas
econormicamente ativas na agropecuaria.

O segundo periodo analisado estendese de 1979 a 1987. Nessa
ultima década é ressaltada a estabiliza¢ao inicial da desigualdade — de
1979 a 1982 — periodo em que também se verifica que a recessao
atingiu mais intensamente o setor agropecuario. Examina-se também o
excepcional crescimento do rendimento real médio de setembro de
1985 a setembro de 1986. O trabalho nao chega a ter em conta a fase
final do decénio (em particular 1988 e 1989) dominada pela turbulén-
cia inflacionaria e caracterizada pela elevagao dos indices globais de
concentragao (Bonelli e Sedlacek, neste volume).

Polikca salarial e distribuicio de renda, 25 anos de desencontros (Joao
Saboia). Esse artigo examina e discute a experiéncia da politica salarial
brasileira a partir de sua implantagao em meados dos anos 60. E adota-
do um enfoque histérico, apresentando-se as principais modificagGes
ao longo dos ultmos 25 anos. Diferentemente da posi¢ao académica
majoritiria encontrada no pais, defende-se o ponto de vista de que a
politica salarial possui um papel importante na evolu¢ao dos salarios
reais. Essa visao tem respaldo em dados da industria, especialmente no
periodo dos reajustes semestrais diferenciados, quando, apesar da re-
cessao econodrmica, a legislagao salarial contribuiu para a melhoria da
distribuicao de renda do Brasil.

Mercado de trabalho e danga distributiva (Edward Amadeo e José
Marcio Camargo). Esse artigo examina os efeitos da segmentagao dos
mercados de trabalho sobre a dispersao de pregos relativos e, principal-
mente, saldrios da economia brasileira. O argumento teérico baseia-se
no comportamento diferenciado das empresas que operam nos setores
oligopolizados e competitivos, de um lado, e dos trabalhadores mais ou
menos organizados, de outro. Sugere-se que as negociagoes entre em-
presas dos setores oligopolizados e trabalhadores mais organizados en-
volve um jogo de soma positiva, enquanto a distribuicao do produto na
economia é um jogo de soma zero. Dai se infere que tem havido uma

15



redistribui¢ao de renda a favor dos lucros e salarios dos agentes que
operam nos setores oligopolizados, em detrimento dos demais agentes.

Sistema financeiro: participacdo na renda, fungoes e disfuncoes (Salo-
mao Quadros). O trabalho assinala que o gigantismo do sistema finan-
ceiro nos anos 1980, aferido por sua participacao no PIB a precos
correntes, nao ¢é inteiramente convalidado pelos dados da contabilida-
de real. Adverte no entanto que, digressoes metodolégicas a parte, a
lucratividade do setor elevou-se consideravelmente ao longo da década,
mesmo na segunda metade, quando indicadores do porte de sua infra-
estrutura apontam para uma modesta redugao de escala. A caracteriza-
¢ao do sistema financeiro prossegue mediante exame de seus graus de
concentragao, estatizacao, abertura ao exterior e incorporagao de pro-
gressos técnicos.

Observando a estrutura das aplicagoes e suas formas de captacao,
o trabalho real¢a alteragoes que trazem implicagoes distributivas. A
primeira delas é a crescente participagao do Estado como destinatario
do volume de crédito ofertado. Dentre os empréstimos ao setor privado
sao flagrantes: as desigualdades nos encargos dos financiamentos habi
tacionais, a redu¢ao acentuada nos montantes emprestados ao setor
agricola, a dependéncia cada vez menor das empresas em relagio ao
endividamento, bem como a diminui¢ao do crédito as pessoas fisicas.
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Nos anos oitenta, a discussio econémica
se concentrou sobre os problemas da inflacao
e da estagnacao econémica, relegando a um pla-
no secundairio o estudo das desigualdades so-
ciais. Este livro procura resgatar o debate em tor-
no desse problema, reunindo “o que de melhor
se tem produzido no pais nos iltimos anos, so-
bre a questao da distribuicao de renda”, nas pa-
lavras de Edmar Bacha. Os trabalhos aqui pu-
blicados tratam de diversos assuntos, envolven-
do, entre outros temas, o papel da educacao, da
agricultura e do mercado informal, a dimensao
das desigualdades regionais e o debate acerca
da politica salarial. Em conjunto, os artigos co-
locam diante do leitor um aproveitamento am-
plo, competente e atualizado do material que
vem sendo utilizado na analise do problema
distributivo.

Anténio Barros de Castro
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