NO ESPELHO DA CHINA.

Antonio Barros de Castro

“Strategic thinking helps us take positions in arldahat is confusing and
uncertain. ... speculative judgements ... are the essehstrategic thinking, and they
can be the starting points for taking a positibn”

Preliminar sobre o atual deslocamento do centro degravidade do
crescimento mundial.

Poucos questionam hoje, a idéia de que o centgraledade do crescimento
econdmico no mundo vem se deslocando para a Agi@i® concretamente para a
China. Esta ultima economia, com o PIB express®Pi, ja equivale a quase 50% do
PIB norte americano e 0 seu crescimento, no per2®@@ a 2006, explicou 29% do
crescimento da economia mundial. Alias, se a China Estados Unidos mantiverem o
crescimento dos ultimos 10 anos — uma hipotesdastirem ambos 0s casos, — 0s dois
paises passariam a ter tamanho semelhante nartertcalo de 10 anos.

N&o é a primeira vez que o centro de gravidaderescitnento da economia
mundial se desloca. E bastante conhecido o fatpudeaas primeiras décadas do século
XX completou-se o deslocamento do centro do camital da Inglaterra para os
Estados Unidos — e os historiadores acrescentararqreeos séculos XVII e XVIII uma
mudanca desta natureza transferiu da Holanda pagladerra a lideranca do nascente
capitalismo.

De acordo com Raul Prebish, ao negar, na praticalaasica divisao
internacional do trabalho, entre um centro proveder manufaturas e a periferia,
provedora de alimentos e matérias primas, a ascatsdaconomia norte-americana
mudou radicalmente as oportunidades da Américandatie muito particularmente de
seu pais, a Argentina. Este marcante episodio clam@ncado para um dos pontos
tratados neste trabalho: deslocamentos deste tgros na historia, tém enormes
implicacbes. A Argentina, por exemplo - que confuatralia e a Nova Zelandia havia
sido beneficiada pela divisdo internacional dodHtab centrada na Inglaterra — frente ao
declinio relativo inglés, teve que buscar outrdscgees para voltar a crescer. Por outro
lado, a ascensdo dos Estados Unidos beneficiouiramamente o Canada - mas néo
parece em absoluto ter aumentado as chances dahaspde Portugal.
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Alguns paises estdo tendo, nos mais recentes an@sias oportunidades mais
gue multiplicadas, revolucionadas, pela ascens@tesd Entre as economias mais
claramente alavancadas encontram-se algumas integrdo continente africano. Em
outros casos, contudo, a China pode ter trazids mablemas que oportunidades,
sendo de se destacar, a este respeito, o ocooidoatgumas economias da América
Central e, possivelmente, com o México.

No préprio continente europeu, as consequénciasdansdo chinesa parecem
ser enormes e, mais uma vez, diferenciadas. Agpgsinexemplo, a economia italiana (e
a industria muito particularmente) parece havedigerposicfes e rumo, enquanto a
Espanha (que poderia, em principio, ter um dest@melhante ao da Italia), mediante
combinacdo de politicas publicas e criatividade resgrial, parece estar
desenvolvendo, paulatinamente, novas e amplasumidaties de negdécios. A sumaria
referéncia a estes duas economias sugere doisergitos. Primeiramente, o resultado
das translacdes de que estamos falando ndo ed&iggreinado, podendo mostrar-se de
uma importancia decisiva as escolhas feitas (dilioec a inanicdo e a paralisia) pelas
politicas publicas, em associacdo com as emprAgas. disto, fica também sugerido
que o possivel proveito tirado por uma economiai@ mudanca sistémica do tipo
aqui focalizado pode nao surgir direta e imediatamelende, na realidade, a depender
da sua capacidade de desenvolver novas oportusidadelusive em outros espacos,
estes, sim, é de presumir-se, diretamente afetpdlns deslocamento do centro de
gravidade do crescimento mundial. ConcretamenteEspanha esta explorando
oportunidades de investimento em infra-estruturgmetrica Latina - que vem sendo
nitidamente ampliadas por pressdes de demandadmoies, direta ou indiretamente,
da China.

A redistribuicdo das oportunidades bem como daseses ao crescimento depende,
numa primeira instancia, das caracteristicas damgsano centro ascendente —
sobretudo na medida em que elas se revelem oggimainesmo inéditas. No que segue
apontaremos sumariamente algumas das caracteridgiaronomia chinesa, destinadas
a balizar decisbes mundo afora. A énfase no @eaudio provém apenas do
excepcionalismo chinés. Decorre também, decisiviande que estamos aqui beirando
a historia, campo em que as diferencas contansidagiente. Afinal como ja foi
elegantemente dito, “a histéria constitui uma anacgé tamanho uri”

1) Com uma Formacéo Bruta de Capital superior a 40%1B, a economia
chinesa se tornou um sorvedouro dos materiais emos que corporificam 0s
investimentos. Isto contribuiu decisivamente paexplosdo da demanda de maquinas,
metais e energia, estando na base dos desequilibenficados nos respectivos
mercados. Nao apresentaremos aqui cifras — amplangisponiveis - sobre o
deslocamento do patamar de precos das commodiiieedvado. Cabe apenas lembrar
que esta € uma mudanca critica, que na realidalgajuma tendéncia (ao declinio dos
precos das commodities) datado, pelo menos, dgpe&sa da Coréia. Também néo é
preciso insistir em que esta reviravolta se eneonér base do rapido crescimento de
numerosas economias, que em ultima analise passasemmembros do mundo sino-
céntricd. A esse propésito cabe acrescentar que, desdeagiaenente dotada de
recursos naturais inexplorados, quanto menos delsétiey — ou mais destruida - se
encontrar uma economia, as vesperas de sua insescawrcado sino-céntrico, mais
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rapido crescera: seja por obvios efeitos basegjsarde muito pouco); seja porque nao
h& que promover a reconversdo/adaptacdo de impestatividades anteriores. O caso
de Angola, economia que cresce presentemente aap0&ho, tragicamente ilustra o
gue acaba de ser dito. Em suma, para o crescirdestas economias, o fato bruto de
dispor de matérias primas ndo s6 € mais importamtque a constituicdo de solidos
fundamentos, como (numa inusitada inversdo de Qrdmenmite que eles sejam
rapidamente gerados, a partir do boom de commeditie

2) Em segundo lugar parece-nos adequado chamanedat para o seguinte
fato: o atual candidato a uma posicao central tanre suas caracteristicas maiores, a
de transformar-se a uma velocidade historicameateahhecida - o que ndo deve
surpreender, tido em conta o ritmo avassaladoreangie avanca a Formacao Bruta de
Capital. A intensidade das mudancas a que estaasoreferindo permitiu que a China
rapidamente passasse da exportacdo de pequendsitmasude baixo valor e reduzido
conteudo tecnolégico, a exportadora de eletronfousialmente apenas montados na
China), e a um amplo esforco recente de substitideiimportacdésacompanhado de
adensamento das cadeias de valor. Alids, no egtagicancado de desenvolvimento,
as préprias autoridades chinesas admitem, ao qaegyaue a economia deixou de ser
competitiva - frente ao Vietnam e a Bengladesh -daterminadas manufaturas de
baixo valor unitario. Por outro lado, e saltandoapa polo oposto, paises mais
sofisticados industrialmente do que a China témtgquem conta que suas vantagens
construidas podem durar muito pouco. Como ilustraigrapidez das mudancas, e das
dificuldades que dai podem derivar, faremos umuaebreferéncia ao setor maquinas e
equipamentos.

Em diversos segmentos, os equipamentos chinesespaostandard que
comecavam a chegar ao Brasil por volta de 2004&saptavam precos imbativeis. Por
nao oferecer assisténcia técnica pds-venda pareomparadores, no entanto, 0s
equipamentos ficavam muitas vezes em desvantagenpetitiva. Mas a resposta
chinesa em alguns casos mostrou-se rapida e, pbmssivte, contundente, mediante a
colocacdo no mercado de produtos supostamente lidasecomo “descartaveis” - o
gue praticamente elimina a questao da assisté&urixa!

A segunda caracteristica significa que as empresasonomias que buscam
reposicionar-se, tendo em vista a erupgao da Ceaem entender de partida, que as
oportunidades e ameacas serao freqientementenideefihavendo neste sentido que
atirar sobre alvos moveis. Alternativamente, podertgro, tentar desenvolver
especializacbes que ndo sejam facilmente colocesasheque pelo avango chinés.
Voltaremos a este tema, mas fica desde ja registjad tanto a dinamica empresarial,
guanto a natureza das politicas publicas de agosogresas até agora vigentes, devem
ser seriamente repensadas, em decorréncia da muwat&urso no meio ambiente
econdmico.

3) Certas solugbes que véem sendo desenvolvid@sina - assim como certas
solucbes norte-americanas no passado - parecematdater imensas repercussoes.
Uma ilustracdo parece aqui cabivel.

Como é bem sabido, o0 modelo T da Ford e o sal&@it$l 5,00 ao dia a ele
associado, encontram-se na base da revolugcdo dsurnonde massas, ocorrida
pioneiramente nos Estados Unidos, e difundida sdIpBuerra Mundial para a Europa
e em outras regides. Pois bem, existe um fendbmeatbgd na atual experiéncia
chinesa. Trata-se de uma nova e dramatica ondardeeamento dos bens de consumo

“ Cui, Li & Hussain, Syed, Is China changing itspgts? The shifting structure of China’s Externade
and its Implications. Fundo Monetario Internacigiaddril de 2007.



eletroeletrénicos, cujo caso emblematico pareca seolucao verificada, desde o VCR
(videocassette recorder) até o atual DVD.

O produto tinha, ao comecar a ser montado na Chnegps que o mantinham
fora do alcance dos trabalhadores chineses. N@ossvelmente constitui a primeira
grande contribuicdo moderna chinesa, em matérimaecao redutora de custos, o
preco do produto foi rapidamente reduzido (até ecedte US$ 30 por unidade).
Consequientemente, entre 1994 e 1999, as marcasabisaltaram de 34% para 93%
do mercado local Atencdo: os baixos salarios chineses contribujpara a reducéo
inicial dos custos e precos - mas nao explicaméastida reducdo verificada nesta
notavel experiéncia.

Existe aqui, sem duvida, uma interessante anatmgiao caso Ford T — sendo
gue no caso chinés foi o poder aquisitivo dos iesldue subiu fortemente, via queda
de precos do produto final. Lembremo-nos, a prapogue a solugcédo Ford influenciou
fortemente outras empresas e industrias. Algo $amtd reproduziu-se na China,
através da multiplicacdo dos produtos (eletro-&metos de consumo, equipamentos de
transporte tipo duas rodas e certas maquinas) §uoe sendo levados a mercado a
precos por vezes referidos como “chineses”. Coido poderia deixar de ser, 0s
impactos dai derivados (vantagens, perda de esfmgoodutos tradicionais, etc) sdo
multiplos. Exemplificando: motocicletas chinesasndidas por um quarto dos precos
até recentemente praticados, difundem-se hojegrackeimente, no sudeste asiatico,
revolucionando o transporte naquelas re§ides

Repercussfes da caracteristica que estamos coohentartamente ja estao
presentes na América Latina - e sdo parte integreat revolucdo do consumo de
massas presentemente em curso no Brasil. Ndo fat&® evidéncias, de que a
mutacdo em foco esta se alastrando — inclusive matgante presenca da indiao
grupo de paises que estd promovendo a drasticed®dle custos e precos de certos
tipos de manufaturas.

E dificil exagerar a importancia deste Ultimo feedm originariamente
evidenciada no moderno padrao chinés de crescim@at@msamente, se no caso norte-
americano, a difusdo entre os trabalhadores doemasl gadgets de consumo surge
associado a notéria riqueza do pais, a réplicaeshisignifica, inicialmente pelo menos,
um grande esfor¢o para difundir um kit moderno diesamo, numa populacao cujos
salarios ainda se encontravam entre os mais bai@oniundo. A versdo chinesa da
revolugdo do consumo de massas €, portanto, prafusate diversa. Justamente por
iSs0, no entanto, pode atingir o consumo dos palyeaundo, vindo a revelar-se ainda
mais influente que a versao norte-americana ddued#o do consumo de massas.

O anterior também significa, que se até recenteanantoracidade chinesa no
tocante ao consumo de metais e energéticos tinhhocammedida por base o brutal
ritmo chinés de investimento, presentemente, urascente contribuicdo provem dos
ex-pobres, que passam a também consumir, exeraplifi; eletricidade, aluminio e
cobre. Advirta-se a propésito, que ainda quandoeesa chinesa (ou mesmo,
possivelmente, indiana) das modernas manufatujas ger unidade, muito menos
consumidora de energia e metais do que os prodipioss norte-americanos (e ainda
quando o consumo de metais e energia por unidadePlBe seja, também,
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significativamente menor), a pressao sobre osrsesunaturais da terra tende a
aumentar, dada a espetacular expanséo do contngdeiebnsumidores “modernos”.

Dado tudo o que precede nao deve surpreenden déajue esteja ocorrendo na
mundo, surda, e, em certos casos, inconscienter(@mtearticular entre as economias
emergentes), algo a que poderiamos nos referir camma corrida de
reposicionamentos. Esta corrida, que teve iniceoamnomias vizinhas da China, tem
necessariamente por referéncia as tendénciasgsedadvadas da ascensdo chinesa —
bem como as respostas a ela dadas por outras eeshorSeus resultados,
seguramente, ndo amadurecem rapidamente, mas dalri@am consequéncias que
podem desde ja ser pensadas, debatidas, e traadigram insumos das estratégias de
empresas e Estados.

Como reagdo as novas tendéncias, tendem a multigkc as demandas por
inovacdes e solucbes de toda ordem. O estresskeado, por sua vez, influencia as
relacdes Estado-mercado. Afinal, deve haver maiagespara politicas publicas, num
mundo submetido a um estresse de solu¢cdes — o apeeepter sido demonstrado
durante as guerras mundiais do século passado. difkm a convergéncia tecnolédgica
presentemente existente na fronteira das técnimdisai que as solucdes a serem
buscadas requerem mais cooperacao do que no passa@cas empresas, entre estas e
0s poderes publicos, bem como com os InstitutoPaefuisa e as Universidades. A
valorizagdo das politicas industriais e tecnoldgicantradas na inovacdo surge, pois,
como um corolario de tudo isto.

Politicas publicas e estratégias frente a uma forte duradoura mudanca das
ameacas e oportunidades.

Faremos no que segue alguns comentarios a propizsteoliticas publicas e
estratégias em principio cabiveis, frente a umdaneglistribuicdo das oportunidades e
ameacas, em decorréncia do deslocamento do ceetrgravidade do crescimento
mundial.

O texto se limita a familia das economias complexaas ndo maduras. A
primeira restricdo elimina economias, que anteemargéncia da China, ja haviam
aceito uma forte reducdo do grau de diversificagioplexidade. Quanto a nao
maturidade, referimo-nos ao fato de que as ecorsosna questdo ndo se encontram
ainda navegando no que ja foi referido como anmt&xvel fronteira do conhecimento.
Isto ndo significa, contudo, que elas ndo dispontiarmompeténcias especificas que Ihe
permitam, em determinados campos, realizar incargisa além do estado nas
economias maduras.

Para facilitar a comunicacao recorreremos a umessguno qual estao presentes
trés tipos de politicas publicas: a “protecdo” widddes ameacadas; o “apoio ao
reposicionamento”, visando uma maior sintonia cenalteracdes verificadas no meio
ambiente economico; e a “busca do futuro”, ou segpoio a construcao/exploracédo de
oportunidades até o presente apenas vislumbradas.

E importante frisar que as mesmas politicas esi@igeptes nas trés estratégias
esbocadas, residindo a diferenca nos graus: “donghiacom uma “presenca
significativa”, ou meramente “residual”.

® Tais tendéncias foram sumariamente apontadas esm“Eemi-stagnation to growth in a sino-centric
market”, ob cit, e estdo sendo tentativamente ésmtas num trabalho em co-autoria com Francisco
Eduardo Pires de Souza.



Finalmente, e quanto as estratégias propriametds (jue compreendem, em
diferentes graus, os trés tipos de politicas pagjiteremos em conta trés espécies: o
Entrincheiramentdy); a Estratégia Adaptativ@), e a Estratégia Transformadoeg.(

Politicas Publicas em Resposta a Forte Mudanga das
Ameacas e Oportunidades
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No que segue comentaremos, sumariamente, caddamestratégias.

A estratégiay, de entrincheiramento, busca proteger a industimo ela é,
frente a mudancas recentemente surgidas, quewignggm ou ameacem. Assinale-se,
a esse respeito, um contraste entre a prote¢cdpalque acaba de ser referido, e aquela
concedida quando a industria ainda esta sendo ntapla. Neste Ultimo caso as
empresas (nao raro principiantes) tratam de adgeidominar capacitacbes de que
raramente o pais dispfe - mas que ja sao tradisi@ma outras economias. Elas se
movem por interesses proprios, mas tém, tambémissdm histérica de incorporar
novas competéncias ao acervo de que o pais dipd@maso em foco, porém, a protecao
(demandada, possivelmente, pelas proprias emprésat, quando muito, preservar
competéncias, que além de amplamente dominadagnpg@d estar se tornando
arcaicas.

Mas ha ainda alguns sérios riscos. Por exemplgyrogrietarios dos ativos
podem (justificadamente, talvez, havendo a est@eites grande assimetria de
informacfes) considerar a sua posicdo ja seriamarteacada, ou mesmo
definitivamente perdida. Em tais casos, a protegiceles pleiteada trara alivio apenas
momentaneo, o patrimoénio particular dos donos $eté beneficiado - e os 6érgdos
publicos terdo funcionado como balcdo de atendimareclamos. Além disso, néo é
demais acrescentar, nos proprios segmentos ameacadpresas particularmente
criativas, j estardo possivelmente desenvolveptig@es inovadoras - que correm o
risco de serem desestimuladas pela protecdo afaras “entrincheiramento”.

A protecdo pode no entanto se revelar proveitpsaa a empresa e para o pais -
desde que combinada com efetivas mudancas, quertragnsigo o reposicionamento
de empresas. Mas isto requer que ao invés de sera passado, assumam-se firmes
compromissos de mudanca: as empresas, bem comoliicap publicas, deveréo



apoiar ativamente o reposicionamento. Nestes caso8in, ja estariamos ingressando
na préoxima estratégia — em que se privilegia safilds menos, adaptativas.

Convém advertir que a protecdo (ou medidas adttoadas nesta direcéo),
pode surgir como o tipo de resposta a que, espeatagnte, ou, a curto prazo, se tende.
Primeiramente, porque a profundidade das mudangas&m pela frente ndo tera sido
percebida — sendo as dificuldades atribuidas arténcias passageiras ou a erros de
politica. Confirma esta predisposicdo, o fato de qusistema de representacdo das
atividades tradicionais encontra-se ja montadod@ costuma ser dificil mobilizar
trabalhadores e autoridades locais, para a detepasicdes ameacadas. Por contraste,
respostas criativas ao novo quadro requerem @asipdblicas que, ndo raro, ainda tém
de ser concebidas e aprovadas, exigindo, possimeme revisdo de normas e
costumes, e o aprendizado de novas praticas.

O anterior ndo significa, seguramente, que a dg@®mais tenha mérito. Mas
deve constituir, rigorosamente, a exce¢do. Alidspa@ mostra o quadro |, em carater
residual, ela esta presente nas duas outras g&gmt®las a protecao surge, nas outras
estratégias, acompanhada de outras iniciativas, g@oe contraste com o
entrincheiramento, buscam combinar defesa com avafigoem dizer, nelas a protecao
nao significa recusa a entrar no (novo) jogo. RiEme, a propdsito, que nos tempos
herdicos da industrializacéo, a protecdo era ahbdagpara que se pudesse, justamente,
entrar no jogo!

A protecédo de posi¢cdes ameacadas, enfim, geraibesamediatos — sendo por
iIsto mesmo politicamente atraente. O entrincheimneeomo solugdo maior, no
entanto, frente a mudancas de grande magnitudstaeavquestao do ponto de vista do
pais, traz em si um grave erro de diagndéstico. &Né@ma resposta a altura do desafio e,
sobretudo, ndo gera futuro. A bem dizer, a proppstam deveria ser referida como
estratégia. Afinal, um comportamento adequadamefézido como estratégico deve
possuir visao de futuro, para o que é indispehnsavem conta a conduta, os objetivos
e os planos de acéo dos atores que estao entnanciEne.

Duas consideracdes devem ser feitas, antes decskzar a segunda e a
terceira estratégias.

Primeiramente, a agenda das politicas publicas sssimovendo, em direcao a
posturas pro-ativas, num grau impensavel nas (dtidécadas do século XX. Nao
caberia tentar sequer explicar este importantisgi@stbcamento — que pode certamente
ser abordado de diferentes pontos de vista. Cabeaapegistra-lo e, na perspectiva
deste trabalho, sugerir que entre as suas razdes digure, destacadamente, o retorno
de questbes relativas a alocacdo de recursos —eaerigamente, de oferta -
praticamente banidas da agenda de politicas pal{specialmente na América Latina)
nas ultimas décadas do século®X

E claro que esta importante mudanca foi reforcaéo restigio das
experiéncias asiaticas, em que a pro-atividadgpdBticas constitui uma caracteristica
maior. Presentemente, a inseguranca energéticay leg Estados Unidos a um
ostensivo intervencionismo no campo energético. dNaenos evidente, que 0s espacos
de atuacao das politicas publicas pré-ativas ¢atibém sendo ampliados e reforcados
pela tomada de consciéncia dos problemas ecokKgikiravés dela, uma lente de
aumento foi dramaticamente colocada sobre cernugel fisicos do mundo econdémico,

° Em seu dltimo livro, Dani Rodrik afirma, na intragfio e peremptoriamente: “A marca do
desenvolvimento é a mudanca estrutural — o progesdsaqual se retira recursos das atividades
tradicionais, de baixa produtividade, para ativetathodernas, de alta produtividade.Vide One
Economics Many Recipes. Princeton University Pr288y7, pg 7.



fazendo com que questdes de oferta deixem deasadas (ou, melhor dito, ignoradas)
de acordo com abordagem economica tipica do finasé&tulo passado. Por fim, o
proprio deslocamento do centro de gravidade dccionesto para a China, ao atrair
e/ou empurrar as economias em varias direcoesejadies, ou ndo pelas respectivas
sociedades e governos - vem dando a sua contribpay@ a restauracdo das questdes
alocativas como uma tematica (também) de gov&rno

As empresas podem ser concebidas como um portfélrecursos, o que inclui,
com destaque, capacitacdes. A partir deste acesvowdancas nelas se déo, em
condi¢cbes normais, por aprendizado e, digamosue&ol A emergéncia da China, e as
transformacdes por ela induzidas, porém, caraat@rizma auténtica ruptura da
normalidade - e o surgimento de novas tendéncrasouras palavras estamos, no caso,
diante de um fenbmeno essencialmente historicao®.Un

Face a uma ruptura deste tipo, as empresas dewdagainse sobre as suas
chances no novo contexto, tendo assim inicio dmlinas para a elaboracdo de uma
estratégia de segundo tipo, dita adaptativa. Cabste caso, preliminarmente, um
trabalho de reavaliacdo dos recursos, visandoidefhmo a empresa se vé diante das
novas circunstancias. Esta operagdo nada tem géesim

Seu ponto de partida é, necessariamente, um egfaagistinguir, na poeira dos
fatos, o que deve ser efetivamente tido como refldas novas “tendéncias pesadas”,
devendo portanto perdurar. Segue-se, mudando magdg analise, o delicado balanco
daquilo que pode ser tratado com as competénciesigéentes, versus o que requer o
desenvolvimento de novas competéncias. Aléem disioa questdao do timing: como
distribuir os esforgcos entre as oportunidades (eagas) imediatamente percebidas, vis
a vis os objetivos presumivelmente alcancaveis atgremedio ou longo prazo?

As possibilidades de resposta a estas indagacOoemm foseguramente
multiplicadas pelas tecnologias da informacdo - l|amgo-se com isto as
possibilidades de reposicionamento adaptativo. Mamaior maleabilidade assim
adquirida pode também introduzir elementos de umsa de identidade nas empresas.
E esta crise de identidade rebate nas politicaicagb que devem decidir em que
medida fomentar, preferencialmente, este ou adimede reposicionamento e, indo
mais longe, tentar afetar os resultados para aocetan em termos de um novo perfil
produtivo e tecnoldgico. Mas, neste caso, ja estar$ no limiar da terceira estratégia.

Voltando & segunda, parece plausivel consideraasgjueudancas integrantes da
estratégia adaptativa requererem 0 seu tempo ti&agao — bem como o apoio de
terceiros. No que toca ao tempo, € importantear&cteriza a estratégia adaptativa, por
contraposi¢do ao entrincheiramento — uma certaga@ano reconhecimento de que
certas mudancas vieram para ficar, e tém que s#ivahente enfrentadas. No que
tange ao apoio de terceiros, referimo-nos, soboetadimportancia decisiva para o
reposicionamente substantivo das empresas, deocatdo, parcerias, bem como o
recurso a instituicdes integrantes do Sistema Matide Inovacgédo. Isto implica dizer
que a adocdo de uma estratégia adaptativa requmasténcia - pelo menos em estagio
embrionério - de um Sistema Nacional de Inovagéo.

Enquanto a estratégia de entrincheiramento tendenarar as empresas no
passado, a estratégia adaptativa visa liberar plidades contidas, mas nao ainda
(devidamente) aproveitadas, nas empresas. Tornassan, de grande importancia,

1% Sobre o tema do fortalecimento das politicas fi@snos Estados Unidos, veja-se o estimulante
artigo State Activism in an Age of Globalizatioriigjing Development Strategy Back in, de Linda
Weiss, apresentado no seminario da Ford Foundsoiore The role of the State in a Global Era, Sdo
Paulo, novembro de 2007.



saber até que ponto o estado da economia foi, rads racentes anos, propicio a
exploracdo do potencial das empresas. Assim, sm@omia estd emergindo de um
longo e conturbado periodo, em que diversas vegzesmgresas foram capazes de
vislumbrar possibilidades, mas o contexto dificultosua exploragéo, € de presumir-se
que ha muito a fazer numa perspectiva “adaptatiti@;: presumivelmente, diversas
solugdes “na gaveta”.

Além do que acaba de ser dito, a estratégia adapt@tve ter criteriosamente
em conta o fato de que, como conseqiéncia da enwgg&hinesa, algumas
competéncias se desvalorizam, enquanto outraserdaf® pouco utilizadas, podem
adquirir grande importancia. E bastante plausived, entanto, que o efetivo
reposicionamento, caracteristica maior desta égietrequeira, também, novas regras
e novos atores. Em suma, politicas publicas, qaaeledestimulo ao esfor¢o tecnolégico
a, digamos, mudancas de regulacdo, se fazem neasssduando no mais das vezes
como catalizadores das decisfes privadas. Masalage apoiar ativamente a evolucao
dos negocios, a estratégia adaptativa so residotnem em conta transformacgdes da
economia. Este tipo de mudanca, como ja foi andoci@ prerrogativa da terceira
estratégia, daqui por diante comentada.

As trajetoriag3 e a prevéem ambas, além de um minimo residual deegdot
0 ativo apoio a reposicionamentos das empresas gnaunque varia entre dominante e
significativo. A grande diferenca entre elas resigertanto, na busca de um futuro
diferente. Trata-se, como vimos, do objetivo domieagema (dai o nome estratégia de
transformacao), e ausente @minsistindo: na terceira estratégia o tom naodo dsor
esforcos que pretendam a adaptagdo evolutiva assngxcunstancias e, quanto ao
futuro, ndo se espera que ele seja espontaneaereggadrado por decisfes tomadas,
uma a uma, pelas empresas, com ou sem apoio diegmopublicas. Na realidade uma
estratégia de transformacao faz diferenca, na raeshd que vislumbre possibilidades
que s6 podem ser alcancadas mediante esforcosratope e concentrados, em busca
de uma certa visao de futuro.

Observe-se que em se tratando de economias quéuzaomt enfrentando
condicbes iguais ou, pelo menos, semelhantes, aguweim que se deparavam no
passado recente (podendo, assim, ser vistas cdarmmoosobre trilhos), a hipétese de
que as decisbes atomisticamente definidas sejanazespde gerar resultados
satisfatorios para a economia como um todo tenudas@r fortes argumentos. Afinal,
na auséncia de mudancas estruturais e quebrasdintéa, € bastante razoavel supor
gue os atores dispdem de experiéncia acumulad® solue se pode esperar das
(discretas) mudancas com que se defrontam. Emailindlise, trata-se de reajustar
quantidades produzidas e precos - que se movenpsaantro de intervalos razoaveis,
e tendem a repetir reacdes conhecidas. Na medié@mp em que tendéncias sejam
quebradas ou postas sob suspei¢cdo, h4 uma faténesvaziamento do conhecimento,
e surge uma caréncia de coordenacédo. Vale dizatposs ndo mais podem se guiar por
um conjunto de saberes aos quais cabia, em Ultidlése, coordenar as suas decisdes.
O novo quadro é, a rigor, qualitativamente diversayendo nele um déficit de
referéncias, que leva os atores a se sentir conqerdencessem a um sistema que
deixou de existir. Diante deste déficit de refer@cestratégias de transformacéo fazem
a diferenca.

Adaptacdes ocorrerdo, devendo, no ambito de umetéggin transformadora, ter
o futuro como importante referéncia. A blindagesncdrtas posi¢cdes pode também ser,
excepcionalmente, acolhida. Mas o que deve dampge € verdade que estamos diante
de um grande deslocamento (como, por exemplo,edingghio do centro de gravidade



do crescimento da economia mundial), sdo as tmanafges. Para este efeito, as
tendéncias pesadas nao deveriam ser tomadas apamas alteracbes profundas e
duradouras, das condi¢cdes com que se depara naduefElas devem ser vistas — e
tratadas - como mudancas que guardam diversas ibijidagses, ndo plenamente
reveladas. Desde que percebidas, eleitas comadaii@s, e amparadas por medidas de
apoio, tais possibilidades podem incitar respostasivas, o desenvolvimento de novas
solucdes, o redesenho da geografia econdmica, snope re-configuracdo do tecido
econdmico e social.

A escolha das transformacdes a serem priorizadaere elaboracdo de visdes
do futuro. Estas, ainda quando abertas a corregdmserfeicoamentos, e desde que
acompanhadas de propostas consistentes, persyaprrasegiadas por politicas
eficazes, e amparadas por revisdes da regulagéentea coordenar, potenciar e dar
rumo as transformacoes.

Cabe por fim insistir em que, dada a complexidadeescente convergéncia das
tecnologias contemporaneas, ao se atingir e metinapassar a fronteira das solucdes
conhecidas, a conjugacdo de esfor¢cos publicos vadms adquire elevado grau de
importancia. Mas isto também sugere ser inexeqi{evehdesejavel), tentar, sequer,
conceber uma sé estratégia para a economia comeodmn Faz sentido conceber
“frentes estratégicas”, reunindo conjuntos artidota de propostas, ali onde se
vislumbre grandes possibilidades. Este métodoatmlino poderia ter inicio com dois
ou trés casos, onde se daria um valioso aprendqaaitto ao tratamento estratégico de
blocos de questdes. Nos comentarios finais, a Iseguésentados, sera feita suméria
referéncia a possiveis frentes estratégicas pacareomia brasileira, hoje.

Sobre a crise de identidade da economia brasileira.

A crise de identidade a que nos referimos nadadermsotérica. Hong Kong e
Taiwan a enfrentaram ha algo como duas décadasdyas @xperiéncias de acomodacao
se seguiram, mais ou menos exitosas ou problemat@aBrasil esta, pois, neste
sentido, apenas ingressando num processo de tmaas#o por que outros ja passaram.

Ja circulam, na imprensa, opinides sobre 0s novaos que a economia
brasileira deveria, supostamente, tomar. Para sjegpecialmente no exterior, o Brasil
estaria fadado a assumir a sua condicdo de supdadetn recursos naturais. E desta
forma viria complementar um novo, diferente e meondo, que teria a China por eixo
industrial, onde a india seria a principal fontsnfcedora de servicos, e o Brasil seria o
grande provedor de alimentas

A simplicidade radical desta formula — que pareceae a referéncia do hino
nacional ao “gigante pela propria natureza” - tadotpara provocar, no Brasil, as mais
iradas reacdes. Mas ha nela um elemento de vemlagl@odera se fazer sentir no
futuro, ou, melhor dito, que ja esta se fazendhirsee pode, daqui por diante, ganhar
crescente importancia. Para entende-lo cabe rérdbis enormes fatos.

Primeiramente, o planeta terra tornou-se pequema pa necessidades dos
consumidores modernos — que estdo sendo rapidamaritimlicados na Asia, na
América Latina e na Africa. E facil constatar efsi#®, que combinado as tecnologias

> Cohen, Jorge, “Futuro presidente precisa olha paul”. O Estado de S&o Paulo, 7 de janeiro de
2008.
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comercialmente em uso, e aos recursos naturaisvaefeinte a disposicdo das
economias, ndo poderia sendo gerar uma forte maddagprecos relativos, em
beneficio das commodities tornadas escassas.

O segundo grande fato consiste em que , se poadmnesta situagdo acarreta o
stress tecnologico ja anteriormente referido, pdray e a curto prazo, so parece haver
uma solucdo: ampliar o0 mapa de recursos naturgi®réxeis. E é aqui que entra o
Brasil, com uma posicao verdadeiramente avantafadais, dispde, sem ter em conta
a Amazonia e o Pantanal, de cerca de 80 milhééectares agriculturaveis. Mais que
isto, usa como pastagem algo como 200 milhdes ctares — valendo-se para tanto de
uma relacdo cabeca de gado/hectare que pode ggegsivamente reduzida, de forma
a liberar enormes quantidades de terra, inclusiaea pa exploracdo combinada
pecuaria/agricultura.

Combinados, os dois fatos, feitas as ressalvasvaiabie acrescentados as
ponderacdes que se queira justificadamente fandmascertamente muito espaco
(literalmente) para tomar a sério a divisdo inteioal do trabalho acima apontada. E
claro que o Brasil ndo é o Unico pais a disporat®irsos naturais que podem ser
utilizados para saciar a voraz demanda da industniadial, e a fome das populacbes
que estdo emergindo da mera subsisténcia. A Afdogbém dispbe, e Angola, em
particular, possui 88 milhdes de hectares de texptas, das quais presentemente sO
utiliza cerca de 3,6 milhd¥s Mas esta é uma grande excecéo, e os demais,paises
regra, ndo chegam sequer perto destas cifras, qamteo a disponibilidade de terras
aproveitaveis.

O anterior significa que pela oOtica da dotacaoadorfterra, ndo parece absurda a
idéia de que o Brasil deveria assumir-se como ffdaelo mundo”, em contraposi¢do a
“fabrica do mundo” em que a China, veio a conveste(97% das exportacdes chinesas
sao de produtos industrializados). E, no entasta, groposta nao faz sentido E isto por
diversas razfes. Vejamos algumas.

Uma elevada proporcdo da agricultura neste paistintnuma atividade alta e
crescentemente sofisticada, caracterizada pelo econBnto técnico e o manejo
criterioso das condigcbes de producdo. Sua efi@éici potenciada por insumos,
maquinas e equipamentos, ndo raro concebidos enadgeos para as condicdes
peculiares ao pais. Em resumo, a terra, em sigBagpum suporte da producédo - e a
agricultura (especialmente o agronegoécio) tem pilaki engates, a montante e a
jusante, com a industrfd.Vista a quest&o por este prisma, entende-se gBeasil, na
medida em que venha a acentuar a sua condicaa@eci@oagricola, deve também ser
considerado candidato a uma posicao de peso nontorge atividades industriais (e de
servi¢cos) que, no nivel de sofisticacdo em quereidiyira vem sendo praticada no
pais, acompanha a producéo agricola. Voltaremogeimente ao tema mais adiante,
mas fica desde j& sugerido que a contraposicdodaze fabrica, contida na proposta
anterior, ndo tem sentido nas condi¢cdes contemeasare, muito particularmente, no
Brasil.

Retomando a questéo, agora pelo prisma manufatucive-se reconhecer, de
partida, que a economia brasileira dispde de utarse industrial cuja diversidade sé
tem paralelo, entre as economias emergentes, ma @ma india. Este sistema foi em
boa medida montado, muito antes da emergénciaszhis®guiu-se, do ponto de vista

12 Bjofuels “superpower” Angola soon to be self-stifnt in food production. FAO, Biopact web block,
Janeiro de 2007.

3 Mendonca de Barros, José Roberto e Mendonca desBa@lexandre Lajoz, “A revolucdo do
agronegocio/agroindustria com base na economiauloecimento” em Velloso, Jodo Paulo dos Reis
(Org), O desafio da China e da India e a respasrdsil.José Olympio, 2005.
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industrial, um longo e tenebroso inverno, que mamntpraticamente congelada a
estrutura industrial - mas ndo impediu que as esagree renovassem, intensamente, e
sob varios pontos de vista. Em diversos ramospstmitiu que pelo menos as maiores
e melhores empresas, reconhecidamente, atingissestado das artes internacional.
Além disto, grandes, médias e pequenas empressigueasobreviveram, claro — tém
dado provas de grande maleabilidade, o que danteste® do rico patriménio de
capacitacoes de que dispde o pais, no plano mareifat

E, em suma, com este patrimonio de capacitacdesogpais conta, para
enfrentar as condi¢cdes que estdo sendo geradasiggbcamento tectdnico por que
presentemente passa a geografia econbmica mur@lialesafio € grande: de um
momento para o0 outro deixamos de ser, comparativi@nama economia de baixos
salarios — que dispde, no entanto, de um amploiadealeque de atividades industriais.
A esta complexa questdo se combina, sempre naepéxgpda alocacdo de recursos,
uma infraestrutura, na melhor das hipéteses, sbfrik China, que investe em
infraestrutura 11,5% do PIB, encontra-se numa fosiguito melhor, enquanto a india
esta numa posi¢ao, seguramente, pior.

Estamos, no entanto, genérica e comparativameee,colocados no que toca
ao patrimbnio de competéncias. E demos a sorteudeaginvasao das importacoes
chinesas chega ao Brasil, quando, finalmente, fapesda a fragilidade
macroecondmica - que durante um quarto de séeydediu as empresas de ir além da
reatividade frente as condi¢cdes imediatamente pel@e no mercado, e ao governo de
apoiar, sustentadamente, o crescimento. Ajudahéamo fato de que a revolugéo
informatica ja se encontra amplamente difundidgais. Em tais circunstancias torna-
se possivel, com a presteza e a eficacia permitjplelas competéncias e a
informatizacéo, fazer planos para o futuro — cdligninima para que uma nova
identidade seja conscientemente perseguida.

Ha indicios de que na esfera das empresas, unsiteposicionamento ja teve
inicio. Do segundo trimestre de 2006 ao terceimestre de 2007, a Formacao Bruta de
Capital tem crescido ao ritmo anualizado de 14,9%. nosso entender, diversas
medidas de politica em favor da industria e damatta do crédito, estdo contribuindo
para este desempenho. Além disto, o PAC, ao cotmrap foco de diversas politicas
publicas o investimento (referimo-nos, inclusives #ACs setoriais), e ao introduzir
uma sistematica de metas e de acompanhamento ths esta nitidamente mudando a
cultura de governo - que passa a dar grande ateng@cacado de recursos. A avaliacdo
das perspectivas de crescimento desta economi@, p@oém, a tematica deste trabalho.
Registremos, apenas, adicionalmente, que vistaeat@p pela 6tica aqui adotada, o
possivel atraso de diversas investimentos € dearsenktar; mas €, também, pouco
relevante. Afinal, o que esta em questdo — aqunocem diversos outros paises - é a
redefinicdo da economia frente ao novo contextodialn

Em outro trabalho pretendemos discutir o contela® ‘frentes estratégicas”
qgue caberia, no nosso entender, privilegiar, nusteatégia transformadorax,( na
tipologia anteriormente apresentada). E, paraifiaglvoltaremos por um momento as
razdes pelas quais ndo faz sentido, para a ecortmas#deira, um esquema de mera
complementaridade com as regides famintas de rasgénimas e alimentos.

O Brasil vem sendo referido como um dos integramtesquarteto BRIC.
Contam para coloca-lo nesta categoria, ndo apefataadotacdo de recursos naturais
de grande valor, como o fato de que aqui se er@nfjuinta massa populacional do
mundo. O primeiro fato nos aproxima da RuUssia, angua populacdo introduz um
toque quase asiatico. Mas esta Ultima caractexjgfige no passado teria um sentido
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pejorativo, hoje adquire um outro significado. Aogeafia conta, mas a demografia,
também, no mundo em que estamos entrando.

Com efeito, parece cada vez mais funcionar, algoapmecou a ficar evidente,
pioneiramente, na China, ha mais de dez anos. iReferos ao fato de que as empresas
lideres da industria mundial se deram conta de egtabelecer-se naquele pais,
praticamente deixara de ser uma escolha - passasdouma necessidade. Explica-se:
sendo o mercado chinés enorme (por influencia galpgdo e dos precos chineses),
dindmico, e bastante idiossincratico, vantagenadgjuiridas poderiam definir o futuro
das empresas. Surgia com isto uma nova forma decmauto-cumprida. Uma grande
populacdo leva a expectativa de um grande potedeialrescimento, 0 que provoca
uma corrida para assumir posi¢des, que confirnteetaa a atratividade da economia.

No limite, e generalizando o raciocinio, 0 antes@nifica que o crescimento
industrial passa a ser uma prerrogativa das nagdéeslas de grandes contingentes
populacionais. Evidentemente, os precos “chine&s’aqui uma funcao critica. A eles
cabe acionar o circulo virtuoso em foco. Algo sémmele pode estar comecando a
ocorrer no Brasil, onde os baixos pre¢os das mamataprocedentes da China, que de
inicio (digamos em 2005) ameacavam moer e can#vadéizndustria brasileira, estéo,
somados a revolucdo do crédito e as politicas isod@governo, contribuindo para
ampliar as escalas nos mercados de consumo poplalasrconcretamente, estdo dando
a sua contribuicdo para a incorporagéo das cl&se®, excitando com isto o apetite
investidor dos capitais, foraneos ou nao.

Dado o conjunto de poderosos motivos aqui listadaszonomia brasileira ndo
se encontra, no novo contexto, fora do jogo ingalststo ndo significa que ndo devera
especializar-se. Mas esta especializacdo ndo dedars nem a moda das economias
recém conduzidas ao modelo primario exportador, meforma como tradicionalmente
se especializam as economias maduras: por prodAgd$rentes estratégicas” caberia,
no nosso entender, definir amplos campos de e$igac@o, proximos a fronteira das
técnicas: os bio-combustiveis, e sua cadeia, datlaenente ampliada, constituem um
bom exempilo.
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