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O NOVO CONTEXTO

A economia brasileira foi recentemente retirada de um estado de
alta inflagdo cronica para uma situagdo de inflagdo residual. No
curso deste processo, o seu grau de abertura para o exterior -
processo iniciado em fins dos anos 1980 - sofreu abrupta elevagio.
De forma mais moderada, mas nem por isto pouco significativa,
vem avangando na economia o processo de desestatizagio,
entendido tanto no sentido limitado da privatizagdo de empresas
até entdo publicas, como no sentido mais amplo de redugdo da
presen¢a do Estado como regulador e promotor de decisdes.

As mudangas que acabam de serassinaladas serdo aqui consideradas
como grandes condicionantes das decisdes tomadas pela totalidade
dos agentes econdmicos: consumidores, gerentes de empresas,
investidores, etc. Os proprios formuladores de politica econdmica

devem passar a pautar-se pelas possibilidades entreabertas e
restrigdes impostas por estas mudangas.

Coerentemente com o que acaba de ser dito, no trabalho que aqui



se inicia, as referidas transformagdes serdo concebidas como um
pano de fundo, contra o qual devem ser apreciadas todas as
proposigdes. Para que se possa ingressar no exame do nosso objeto,
parece-nos, contudo, indispensavel tecer algumas consideragdes
sobre o significado daabertura econdmica, para atomada de decisdes
no nivel das empresas. Além disto, parece também necessaria uma
breve consideragdo preliminar sobre a dupla reviravolta
recentemente verificada no estado geral da economia.

A euforia demandista que se seguiu ao langamento do Real, o
ingresso abundante de capitais a ela associado e a sobrevalorizagio
cambial, tornaram a aquisig¢do de artigos importados uma pratica
corrente no comportamento dos agentes econdmicos. A abertura
passava com isto a integrar-se a visio de mundo dos agentes
econdmicos; consumidores e empresas pautam suas decisdes tendo
em vista as alternativas criadas pela abertura. Implicita ou
explicitamente, por conseguinte, suas estratégias estarao sendo
redefinidas. As mudangas maiores se dardo, obviamente, no campo
dos bens internacionalmente transacionados (tradeables). Neste
vasto campo, contudo, convém advertir que o significado das
mudangas trazidas pela abertura € profundamente variavel. Assim,
por exemplo, empresas de produgdo altamente diversificada
(dotadas, por conseguinte, de uma alta versatilidade) e, no polo
oposto, empresas monoprodutoras, encontrar-se-io diante de
desafios completamente diferentes. Seguramente, esta
microeconomia do ajuste a abertura esta por ser devidamente
pesquisada. Nio cabe divida, contudo, que a sua importancia na
determinagdo dos rebatimentos regionais (bem como, tecnoldgicos
e em outros campos) da abertura € decisiva.

Para efeitos deste trabalho, o significado imediato do que acaba de
ser dito pode ser resumido numa proposi¢ao. A tradicional distingdo
entre mercado regional, nacional e externo (tdo relevante na
contrastagdo das indlstrias baiana e pernambucana) perde



enormemente sentido. Tendencialmente, pelo menos, passa a haver
um unico mercado - ao qual cabe apontar as oportunidades e
disciplinar as decisdes. As estratégias empresariais e, claro, as
politicas econdmicas, tém que ser repensadas em fungdo desta
imensa novidade. Para muitas empresas isto significa, na pratica,
que terao de passar das estratégias de sobrevivéncia com que se
aclimataram a alta inflagao, para estratégias de sobrevivéncia a
competigdo externa. Esta dimensao darwinista da abertura so
comegou a ser percebida, a medida que a explosio de demanda
que se seguiu ao langamento do Real deu lugar a um quadro muito
diferente, Seguramente, contudo, o seu pleno significado para uma
economia tiao caracteristicamente heterogénea como a brasileira,
ainda nao fo1 devidamente avaliado.

A segunda reflexdo que deve aqui ser preliminarmente realizada,
concerne ao nivel de atividades da economia.

Entre julho de 1994 e agosto de 1995 a economia brasileira passou
por uma fortissima expansdo, seguida de uma acentuada contragio
do ritmo de negdcios. Tendo-se em vista que a vigorosa expansio
micial decorre do éxito imediatamente alcangado pelo Plano Real
no que toca a derrubada da inflagido, enquanto a presente retragao
constitul uma resposta, acumulada e retardada, as sucessivas
tentativas de esfriamento da economia, pode-se afirmar que, no curto
espago de um ano, experimentou-se no Pais um pronunciado ciclo
stop and go. Em sua primeira fase, os agentes econdmicos em geral,
emergindo do longo pesadelo alto-inflacionario e estimulados pelo
brilhante desempenho inicial da politica econdomica, dispararam
decisdes de consumo, produgdo e, até mesmo, investimentos (troca
de equipamentos). Reinstalava-se com isto na economia, um clima
de crescimento semelhante ao ocorrido durante o Plano Cruzado -
dotado, no entanto, na percep¢do de todos, de uma solidez que
aquele plano ndo tivera. A reversdo deste quadro, recentemente
ocorrida, fo1 forte e inesperada. A subita elevagdo do grau de
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inadimpléncia, alguns casos bastantes ruidosos de concordatas e
outros incidentes ai estdao para mostrar o quanto os agentes
econdomicos foram apanhados por ocorréncias nao-previstas.
Seguramente, as proprias autoridades nao esperavam uma reversao
de semelhante intensidade.

Para efeitos deste trabalho, o que acaba de ser relatado tem grandes
conseqiiéncias . A primeira delas consiste em que as expectativas
acerca do futuro proximo foram, no minimo, abaladas. O que
significa que os agentes econdmicos necessitam, em regra, rever
suas posi¢des. Nao € preciso sublinhar que as aspiragdes dos
governantes, concebidas em plena festa da estabilizagao, devem
também ser repensadas - sobretudo no que serefere ao curto e médio
prazos. Como desdobramento natural deste quadro, € licito ainda
prever que a atitude empresarial passe a ser marcada por
comportamentos defensivos, parte integrante de uma postura tipo
“espere e veja’.

Dentre as mudangas provaveis na postura dos agentes econdmicos,
ha que destacar o posicionamento frente a novos investimentos. A
explosdo de demanda que se seguiu ao langamento do Real foi
entendida como prova de que as dimensdes da economia brasileira
seriam bem maiores do que o sugerido nos anos de alta inflagao e
estagnagao. Consequentemente, a estabilizagao acarretaria
mudangas de patamar no dimensionamento dos mercados - o que
justificaria uma nova onda de investimentos. A conclusio, em certa
medida correta (a alta inflagdo, através de varios mecanismos,
mantinha a demanda reprimida), omitia complicagdes tipicas do
periodo de estabiliza¢do. Ao que tudo indicatambém se ignoravam
as inevitaveis sequelas acarretadas pelo uso abusivo da
sobrevalorizagao cambial - e de seu gémeo, a alta taxa de juros.

Nao obstante a validade do que acaba de ser dito, convém advertir
que naqueles casos em que, por ocasiao da recente euforia
demandista, a capacidade de oferta doméstica tornou-se rapida e
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flagrantemente insuficiente, os programas de investimentos podem
ou mesmo tendem a ser mantidos. Este tipo de excec¢do tende a
ocorrer sobretudo em mercados dominados por grandes empresas,
com o horizonte de decisdes centrado no longo prazo e facilidades
para contornar as restrigdes do meio ambiente doméstico. Este €,
evidentemente, o caso da industria automobilistica - e a excegdo €
aqui referida, porque os investimentos recentemente anunciados
neste campo tenderam a criar uma imagem equivocada da postura
dominante entre as empresas. Estas acabam de ter as suas
expectativas, em maior ou menor medida, frustradas e tendem, em
sua ampla maioria, a desacelerar ou suspender decisdes de
investimento - o que, alias, constitui um comportamento
amplamente justificado pelas elevadissimas taxas de juros

O que acaba de ser dito quanto a mudanga do comportamento e
animo das empresas torna-se ainda mais evidente se tivermos em
conta um aspecto fundamental da conjuntura macrocconémica com
que estamos defrontados. Resumidamente, o que se pretende aqui
assinalar € que o programa de estabilizagdo devera ingressar,
proximamente, numa fase em que a ancora cambial devera ser
substituida por uma ancoragem multipla. Dada a complexidade da
operagao e, além disso, dado o fato de que arepressdo aos pregos
exercida pelo cambio ¢ (no curto prazo, pelo menos) mais eficaz
que medidas nos planos monetario e fiscal, parece prudente concluir
que a economia devera ser tentativamente mantida, numa situagao
de desaquecimento. Caso contrario, a estabilizagdo, objetivo
ostensivamente maior do governo, estara sendo posta emrisco. Esta
ultima inferéncia tem enorme importancia para quem se disponha
a pensar as perspectivas do chamado setor real da economia - e sera
adotada como uma das premissas maiores deste trabalho.

O que até aqui fo1 dito pode ser resumido em duas proposigdes.
Passada a explosdo inicial de demanda, onde houve oportunidades
de crescimento para todos, a competigdo externa - em condigdes de
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taxa de cambio marcadamente adversa - comega efetivamente, a
pressionar as atividades existentes. As repetidas mudangas de
patamar exibidas pelo nivel interno de atividades, combinadas com
a radical mudanga nas condigdes de acesso ao produto importado,
requerem e ao mesmo tempo dificultam (indeterminam) a revisio,
em profundidade, das estratégias empresariais. Em tais condigdes,
o futuro encontra-se mais uma vezadiado - e, € neste meio ambiente,
que os gestores da politica econdmica devem avaliar suas reais
possibilidades de confirmar ou alterar o curso dos fatos. Nao é
preciso frisar, que os rebatimentos setoriais e regionais de todas
estas mudangas estiveram longe das preocupagdes daqueles que as
decidiram.

O NORDESTE E A TRANSICAO PARA A NOVA
ECONOMIA

Algumas grandes questdes devem ser necessariamente enfrentadas
por quem pretenda indagar-se sobre as possibilidades do Nordeste,
nas (novas) condi¢des em que esta ingressando a economia
brasileira. Sumariamente, elas podem ser enunciadas como se sugere
a seguir.

Uma primeira preocupagdo nasce do fato de que, de forma
praticamente consensual, se admite hoje que, entregue as suas
proprias tendéncias, a economia nordestina ndo tenderia a apresentar
taxas médias de crescimento sequer iguais as da economia em seu
conjunto (vide, por exemplo, projeto Aridas). Numa palavra, a
desigualdade regional Nordeste x Brasil tenderia, espontaneamente,
a recrudescer. As razdes de ser desta convicgdao ndo se encontram,
contudo, claramente enunciadas, o que nos impde uma pequena
digressio.

Admitamos que a conjuntura atual tenha como caracteristicas
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marcantes, além do desaparecimento da euforia que acompanhou a
queda abrupta da inflagdo, a abertura, tornada no fundamental
irreversivel. Isto posto e de acordo com o anteriormente sugerido,
tem inicio um complicado processo de adaptagdo por parte das
empresas, a condigdes ambientais bastante alteradas e muito
exigentes. Cabe, pois, indagar-se sobre a posigdo relativa das
empresas nordestinas nas curvas de eficiéncia de seus respectivos
ramos de atividades - e, avangando mais um passo, acerca das reagdes
cabiveis (ou digamos plausiveis), para as empresas que pretendam
reposicionar-se face ao novo quadro.

Quanto a primeira questio admite-se em regra que, ressalvadas
excegdes, as empresas nordestinas - especialmente no campo
manufatureiro - ndo se encontram bem posicionadas em termos de
capacitagdo paraa disputa de mercados, sequer frente as empresas
do Centro-Sul. Isto parece ser particularmente verdadeiro, no tocante
as industrias implantadas nas ultimas trés décadas, visando alimentar _
o mercado /ocal ou regional de produtos industrializados. Estas
empresas que, caracteristicamente, operam com escalas abaixo do
desejavel, tiveram relativamente pouco tempo para evoluirao longo
das respectivas curvas de aprendizado e ndo contam com redes
minimamente amadurecidas de provedores locais. Atuam contra
elas, decisivamente, as condig¢des de infra-estrutura, o preparo da
mao-de-obra local e demais fatores ditos sistémicos. Prejudicam-
nas também - referimo-nos, sobretudo, as de porte médio ou inferior
- a dificuldade de acesso a fontes internacionais de crédito e
tecnologia. Mais adiante serdo referidas as (poucas) grandes e

modernas empresas regionais que, obviamente, ndo se enquadram
no que acaba de ser dito.

O anterior ndo implica negar que, em numerosos casos, tenham
sido obtidos consideraveis avangos, desde a implantagido das novas
unidades. Houve muito crescimento, a um ritmo médio superior ao
do conjunto da economia e, com ele, seguramente, um aprendizado
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(learning), que fez surgir uma incipiente cultura industrial -
amplamente em gestagdo no pais como um todo. Isto leva a pensar
que a abertura ndo acarretara um fendmeno massivo de
desindustrializagdo, do tipo ocorrido no Chile e em menor medida
na Argentina, por ocasido da primeira experiéncia de exposi¢do a
competigdo externa (aproximadamente 1976-1982). Mesmo nos
melhores casos, contudo, ha que admitir que os chamados
determinantes horizontais (ou sistémicos) da competitividade
impdem sensiveis desvantagens aos empreendimentos sediados na
Regido. Vista a questdo por este angulo, ndo ha pois como negar
que a intensifica¢do substancial das condigdes de concorréncia - na
formaabrupta em que foi1 posta em pratica - chega para as empresas
manufatureiras nordestinas (e descontadas como sempre as
excegdes), prematuramente. A menos que se pretenda sustentar
que as empresas sediadas na regido s@o meramente ventosas
dedicadas a sucgdo de favores e privilégios governamentais (rent
seekers), a espera de um “choque de liberdade” que as lance no
caminho da eficiéncia. O raciocinio nao €, alias, de todo falso.
Apenas ignora a série de fatores adversos acima enumerados - que
continuardo a estar presentes, no day after das reformas. A nao-
percepgao disto possivelmente se deve, por um lado, a subestimagao
. da pressdo competitiva acarretada pela abertura e, por outro, ao
predominio de expectativas irrealisticamente otimistas, quanto ao
ritmo de crescimento da economia brasileira durante a fase de
consolida¢do da estabilidade.

" O que precede se refere, como foi sugerido, a grande maioria das
empresas implantadas, digamos, de 1960 a 1990. Para avangarmos
em dire¢do a uma tipologia adaptada ao estudo das reagdes a
abertura-com-estabilizagdo, devemos contudo admitir a existéncia
de dois outros “tipos” de empreendimentos, seguramente
importantes, no Nordeste contemporaneo. Trata-se da grande
empresa moderna estabelecida em setores tradicionais e, num outro
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plano, de empreendimentos - pequenos, médios ou grandes -
voltados para oportunidades recentemente reveladas na Regiio.

Quanto a grande empresa moderna, tipificada pelos
empreendimentos petroquimicos, mas que pode ser encontrada em
outros setores, a caracteristica mais importante consiste em sua
relativa robustez. Numa simplificagdo heroica, ela decorre de dois
fatores: primeiramente, nestes casos, por definigio, opera-se proximo
as escalas 1deais (conforme definidas pela técnica e pelo setor); além
disto, algumas das limitagdes do contexto local, relativas, por
exemplo, a tecnologia, podem ser contornadas pelo acesso
relativamente facil as fontes provedoras internacionais.
Evidentemente, em se tratando d e empresas multinacionais, capazes
de superar “internamente” (no ambito da propria empresa) diversas
falhas dos mercados locais de fatores, a solidez ou invulnerabilidade
tende a ser ainda-mais acentuada. Ndo € preciso frisar o quanto
estas consideragdes sio relevantes no que toca, seja as expectativas
de crescimento da economia, seja a “demanda” de politicas por
parte das empresas.

Quanto as oportunidades que vém sendo contemporaneamente
reveladas , ai residem, seguramente, um fator de alento no que
concerne as perspectivas da Regido. Sem entrar em detalhes a

respeito deste vasto campo - que reune, entre outros exemplos, a
fruticultura 1rrigada e a celulose - registre-se apenas que em varios

casos ai se esta colhendo, hoje, os frutos de anos de pesquisa
levadas a efeito em institutos especializados. Por outro lado, €
desnecessario sublinhar que este tipo de empreendimento, fundado
na combinac¢do de auténticas inovag¢des, com recursos naturais
praticamente Unicos, € pouco ou nada vulneravel a pressdes externas.

Voltemos a grande maioria das empresas, ameagadas pelas novas
condig¢des em que passa a operar a economia e indaguemo-nos sobre
as reagOes que delas se deve, espontaneamente, esperar. Nio € facil
fazer previsdes e, menos ainda, generalizagdes a esse respeito. Antes



de mais nada, porque o conhecimento de que se dispde acerca da
microeconomia do ajustamento a estabilidade e a abertura de
empresas com as caracteristicas dominantes no universo aqui
focalizado, é praticamente nulo. A luz do que se conhece como
reagOes tipicas observadas em experiéncias em que predominavam
empresas dotadas de escala sub-6tima - e a Argentina € um
laboratodrio a este respeito - a diversificagdo produtiva constitui um
fator fundamental na defini¢do das reagdes. Caracteristicamente,
em face de uma drastica mudanga do grau de exposigido a
competi¢do, empresas com produgdo diversificada tratam de
redefinir a linha divisoria entre artigos domesticamente produzidos
e importados. Freqiientemente, esta redefini¢gdo implica recuo, no
sentido do abandono da produgdo local de artigos de conteudo
tecnoldgico mais atualizado. Isto significa que a empresa mantém,
sobretudo, suas linhas de produtos mais tradicionais - onde dispde
de learning, equipamentos depreciados e clientela estabelecida.
Quanto ao mais, buscara afirmar-.se como importadora’/
distribuidora de produtos atualizados - no que os seus interesses
coincidem com os dos concorrentes externos.

O tipo de reposicionamento estratégico que acabamos de mencionar
- e que ja foi referido como guinada “mercantil conservadora™ -
para chegar a ser uma saida afirmativa para a empresa - requer, nao
apenas um grau razoavelmente elevado de diversificagido produtiva,
como um bom patrimdnio no que se refere a facilidades de
distribuigdo, contatos e conhecimento do mercado. Quanto a estas
caracteristicas e num juizo indevidamente genérico, parece que uma
grande quantidade de empresas nordestinas ndo se encontra bem
posicionada vis-a-vis as empresas do Centro-Sul. Advirta-se, além
disto, que, mesmo quando microeconomicamente bem sucedida,
esta “soluc¢do” - inegavelmente regressiva - tende a ter efeitos
deletérios, seja do ponto de vista da evolugio tecnologica, seja do
ponto de vista do emprego.
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As consideragdes anteriores, seguramente, nao levam a conclusoes
otimistas quanto a capacidade da economianordestina de responder
espontaneae positivamente as novas condigdes, especialmente no
campo manufatureiro. E isto corrobora os temores daqueles que
antevéem a possibilidade de perda de terreno por parte da regidao
no todo nacional. Advirta-se, contudo, que até o presente
focalizamos, unicamente, as empresas e suas presumiveis reagdes
em face das novas circunstancias. Ha, evidentemente, que ter em
conta as possibilidades de se alterar o curso dos acontecimentos a
partir de decisdes de politica econdomica. Trés ordens de
consideragoes devem ser feitas a este proposito.

O instrumento por exceléncia das politicas voltadas para a industria
e servigos a ela associados nao pode mais consistir ou, limitar-se, a
alteragdes de pregos relativos do tipo custo do financiamento, do
terreno, dos tributos, etc. Este era o grande recurso, quando o
objetivo maior da politica consistia na implantagdo de atividades -
e, atraveés dela, no crescimento da economia. A insisténcia neste
tipo de abordagem eqiiivaleria a ignorar o sentido das
transformagdes em curso. Mais concretamente, implicaria manter
uma visao estatica - ealtamente inadequada - das novas condigdes
em que ela passa a operar. O que se pretende aqui realgar, €,
-resumidamente, que para alcangar e manter a sua viabilidade, as
empresas devem agora capacitar-se para um padrdao de concorréncia
bem mais exigente. Numa palavra, os seus rivais (ou, dito de outra
maneira, os concorrentes de referéncia) passam a ser empresas
voltadas para a incessante conquista de melhorias. Em face das
empresas, em maior ou menor medida afinadas com os novos
paradigmas técnico-organizacionais, nio basta, em suma,
compensar desvantagens iniciais (ai incluidas as desvantagens
sistémicas). E preciso criar empresas que respondam criativamente
as condigdes incessantemente cambiantes que caracterizam o meio
ambiente internacional contemporaneo. Sem divida, um objetivo
microeconomicamente tdo ambicioso nunca foi objeto de politicas
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regionais de desenvolvimento. Mas nio parece realista supor que
se possa escapar a esta condi¢do, cujo império a vigorosa abertura
recentemente implantada inegavelmente precipitou.

O queacaba de ser afirmado ndo se aplica, sendo muito parcialmente,
a atividades protegidas por vantagens naturais - ai incluidas aquelas
em que a vantagem foi de fato “construida”, mas depende de recursos
ndo encontrados em outras partes. Mas este ndo € o caso da grande
maioria das atividades que explicaram o crescimento nordestino
dos ultimos 30 anos. Para este extenso universo, 0 apoio a
reestruturagdo afirmativa (e ndo-regressiva, como anteriormente
assinalado), através de crédito a custos internacionalmente plausiveis
e amplo acesso a informag¢des, no que concerne as alternativas
organizacionais e tecnologicas, seria decisivo. Requer-se, no entanto,
uma perspectiva centrada nas empresas: apoio a empresas € nio a
projetos. Por outro lado, ndo se busca meramente o retorno do
aplicado. Trata-se, como ja foi referido, de apoiar o surgimento de
organizagdes capazes de buscar outras e outras oportunidades. Para
tanto seria também conveniente estimular a maiorassociatividade -
a montante e a jusante - e, no limite, a formagdo de redes.
Comprovadamente, tudo isto opera no sentido da agilizagdo das
inovagdes que, idealmente, deveriam tornar-se rotina.

Nas transformagdes que viemos de sumariar residiria, em suma, o
cerne de uma resposta positiva (por contraste com acomodagdes
regressivas), ao desafio da transigdo para o novo contexto.
Idealmente - e como condigdo para a conquista de ampla
credibilidade - haveria que se proceder a reforma e modernizagao
das instituigdes tradicionalmente voltadas para a concessido de
crédito na Regido. Inclusive para capacita-las a monitorar os
resultados da reestruturagdo e a capacitagdo progressiva das
empresas. Nao nos caberia, contudo, esbogar sequer a tradugio
destas proposi¢des em termos de reformas institucionais - que, alias,
so teriam chance de éxito, se endossadas e defendidas por uma boa
parte daqueles que ja se .dedicam ao apoio e promog¢do do
desenvolvimento.
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Cabe agora referir-se ao conjunto de atividades que, reunindo
grandes empresas modernas e oportunidades recentemente
reveladas, tém como caracteristicas comuns o fato de independerem
praticamente de apoio governamental (decisivo, contudo, na fase
de implantag@o) e a baixa vulnerabilidade frente a competigdo
externa.

As grandes empresas seguramente lograram constituir, em alguma
medida e por conta propria, atividades voltadas para a pesquisa e o
desenvolvimento. A pratica parece contudo demonstrar que os
esforgos nesta dire¢do tendem a limitar-se a questdes de engenharia
- ai incluida, destacadamente, a adaptagdo de processos - € a
variagdes menores no que toca a produtos. Neste tltimo caso, alias,
as mudangas perseguidas ainda parecem majoritariamente orientadas
pelas exigéncia (e reclamagdes) dos clientes. Em resumo, com
rarissimas excegdes (concentradas possivelmente no campo do
tratamento das florestas e da celulose), as pesquisas
espontaneamente patrocinadas pelas grandes empresas nao sao feitas
na busca de auténticas inovagdes. E possivelmente chegada a hora
de avangar neste campo, através do decidido apoio a constituigdo
ou consolidagdo de Centros de Exceléncia, capazes de promover
verdadeiros saltos nos objetivos perseguidos pelainvestiga¢ido. Nao
faria sentido estabelecer regras rigidas quanto a formagao deste tipo
de entidade - que de alguma maneira deveria congregar esforgos
governamentais, das empresas interessadas e das Universidades. A
experiéncia parece ensinar, a este proposito, que o essencial aqui
nido é o formato institucional - e nem tampouco o volume das
dotagdes - e sim a confianga das empresas e o envolvimento das
equipes de pesquisa. Para a economia nordestina, um substancial
avango nesta frente significaria, concretamente, que algumas de suas
importantes atividades passariam a ter o seu crescimento
determinado, antes pelo ritmo e sucesso das inovagdes introduzidas,
que pela mera expansdo dos mercados preexistentes.



Ainda tendo em vista a ameaga de que o Nordeste passe a crescer
menos que o Centro-Sul, convém advertir que uma variavel de
decisiva importancia consiste no investimento publico. Na propria
perda de terreno verificada nos mais recentes anos deve ter pesado
aretragao dos investimentos publicos ocorrida desde fins dos anos
1970. Daqui por diante, a questdo pode no entanto agravar-se, na
medida em que se entenda (coerentemente com o espirito do tempo),
que os investimentos em servigos publicos devam passar a ser
comandados, genericamente, por capitais privados . E isto pela
simplesrazao de que, aplicar novos recursos em regides nao apenas
frageis economicamente como particularmente “sensiveis” do ponto
de vistasocial, ndo sera, seguramente, atraente, enquanto for possivel
aplicar no Sul... Indo diretamente ao ponto, € de crer-se que
investimentos de natureza publica devem ser orientados para as
regides mais pobres, em propor¢ao assumidamente superior a sua
contribuigio para o produto nacional

Finalizando o tratamento da delicada questdo do aumento potencial
das desigualdades regionais, haveria que frisar que o tio referido
argumentorelativo as desvantagens acarretadas pelo distanciamento
geografico do Nordeste em relagido ao Mercosul, deliberadamente,
nao foi até o presente mencionado. E que a explosiao das trocas
intra-regionais no periodo 1990-94 se deveu, fundamentalmente, a
drastica abertura das principais economias, a festa da estabilizagao
(primeiro na Argentina, depois no Brasil) e a sobrevalorizagao
cambial. Nesteultimo caso, o argumento pode serassim resumido:
se dois paises sobrevalorizam a moeda em relagdo ao resto do
mundo, ndo estardo sobrevalorizando um em relagdo ao outro. Todas
estas razoes do crescimento das trocas operam, basicamente, de uma
vez por todas. Consequentemente, alguns dos principais motivos
que explicam o surto regional de comércio ja foram ou serdo
proximamente desativados. Restara, basicamente, a capacidade de
“cavar” novas oportunidades de comércio, a partir do potencial de
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crescimento dos mercados - mas isto ndo € algo que se decida em
fun¢do de maior ou menor proximidade geografica.

Um ultimo fator adverso ao crescimento das regides relativamente
atrasadas, no quadro em que estamos ingressando, sera aqui
apontado. Trata-se da postura adotada pelo Governo Federal no
sentido de ndo estabelecer diretrizes ou estratégias nacionais de
crescimento. A proposigao € particularmente verdadeira no que toca
aradical auséncia de indicagdes quanto aos sefores que se presume
aptos a liderar o processo de crescimento. Consequentemente, o
esfor¢o no sentido da promogdo do desenvolvimento de areas
atrasadas ndo pode guiar-se pelos rebatimentos regionais das grandes
mudangas setoriais perseguidas pela politica nacional. Isto, além
de deixar as areas menos desenvolvidas sem um referencial que, no
estagio em que se encontram, parece ser ainda importante, tende a
acirrar a disputa entre elas por quaisquer novas oportunidades de
investimento.

E amplamente conhecido o fato de que o Nordeste concentra grande
parte da populagdo economicamente mais carente do pais. Dito sem
rodeios, 1sto significa que as politicas nacionais de combate a miséria
e a desigualdade ndo terdo praticamente resultados, se ndo forem
bem sucedidas no Nordeste. Por outro lado € preciso deixar claro
que, a curto prazo pelo menos, o acirramento da competi¢do e a
proteg¢do dos mais fracos sdo principios opostos. Premiar o mais
agil e criativo, obviamente tende a torna-lo ainda mais capaz de
afirmar-se. .

Oanterior parece sugerir que a pretendidaampliag¢do das atribuigdes
domercado e a também desejada corregao de desequilibrios sociais
eregionais devem ser conciliadas através de decisdes explicitamente
voltadas para a harmonizagao de objetivos naturalmente conflitivos.
Evitar este dilema ndo € apenas iludir-se, € propiciar as condigdes
para o acirramento das desigualdades. E isto ndo € hoje uma mera
proposigdo: ha provas inequivocas de que, internacionalmente, a
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liberagdo dos mercados e o aumento das desigualdades tém avangado
juntos, nos paises que nao se dedicaram a compensar e minorar 0s
efeitos concentradores da liberalizagao. Muito provavelmente este
fenomeno trazembutido ainfluéncia das novas tecnologias e formas
organizacionais. Como, no entanto, ndo parece possivel participar
do mundo e das trocas contemporaneas sem adota-las, o conflito
eficiéncia versus equidade fica colocado de forma insofismavel.

A melhor maneira de se enfrentar o conflito que acaba de ser
assinalado talvez consista num desdobramento do principio hoje
vigente das quotas de participagdo no orgamento publico
(transferéncias). Mas o principio das participagdes favorecidas
deveria ser estendido ao crédito procedente de agéncias
governamentais € aos investimentos patrocinados pelos poderes
publicos. Para flexibilizar a aplicagdo deste tipo de norma, seria
conveniente estabelecer que a sua vigéncia se da por periodos
predeterminados. Em quaisquer destes casos o objetivo maior
consistiria na compensa¢ao de fatores adversos, tanto por razdes
de justiga social, quanto para que as regides atrasadas possam, no
futuro, anular as desvantagens sistémicas que hoje tanto as prejudica.

Nos mais recentes anos, mesmo sem dispor de condigdes
minimamente razoaveis de infra-estrutura, varios segmentos do
cerrado nordestino tém sustentado elevadas taxas de crescimento.
Além do oeste baiano, compdem esta ampla e inarticulada area, o
extremo sul do Piaui e do Maranhio. A ela se agrega, naturalmente,
boa parte do Estado de Tocantins. Nos pontos mais avangados deste
vasto hinterland ja se encontra em pleno curso um movimento de
diversificagdo e verticalizagdo, que aponta no sentido da constituigao
de um robusto complexo agro-industrial integrado.

Para o Nordeste como um todo, a emergéncia de uma agroindustria
de cerrado traz consigo enormes novidades. Primeiramente, a
Regido passa a contar com uma fronteira interna de grandes
proporgdes - fendmeno de que intensamente se valeu o Centro-Sul,
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na fase aurea de sua industrializagdo. Este, alias, pode ser um
importante trunfo do Nordeste no periodo que se abre. Além disto,
a nova fronteira € inequivocamente vocacionada para a agricultura
moderna e, mais que isto, para a formagdao de um complexo
agroindustrial. Acrescente-se que, pela primeira vez na historia, uma
alta proporgao das populagdes mais carentes do regido (dispersa no
semi-arido) se encontra relativamente bem situada, do ponto de
vista geografico. Finalmente, a nova regido possibilita, em principio,
a superagao do historico isolamento nordestino.

Se, por todas as razdes apontadas, o surgimento da nova area pode
estar destinado a propiciar grandes oportunidades a Regido, nao é
menos verdade que os desafios e dificuldades a vencer sdo imensos.
Quando mais nao seja, por duas razdes: a crucial questao dos
transportes nao se encontra minimamente equacionada; e, num outro
plano, o avango simultdneo e na mesma dire¢do de todas as sub-
areas, arriscaria criar enormes problemas, tanto na nova regiao
quanto em outras tradicionalmente voltadas para os mesmos
produtos.

A ECONOMIA BAIANA NO NOVO CONTEXTO.

O crescimento industrial da Bahia iniciou-se tardiamente e avangou
mediante impulsos nitidamente diferenciados. Mataripe, nos anos
1950, simbolizaa partida. O Centro Industrial de Aratu (CIA) define
uma segunda etapa, de resultados ainda bastante modestos. Os anos
1970 sao marcados pela implantagao da grande industria moderna,
através da petroquimica. Nos anos 1980, desponta a celulose e o
papel, cujo crescimento devera continuar a liderar a expansao
industrial do Estado nos proximos anos.

Dentre as caracteristicas maiores da experiéncia industrial baiana é
praxe destacar, além do avango por espasmos, o baixissimo grau de
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inter-relacionamento (/inkage) e a modesta criagdo de empregos.
Ainda entre as caracteristicas maiores da industria da Bahia é regra
acentuar -sendo Aratu a excegao - aimportancia da grande empresa,
a natureza capital-intensiva dos empreendimentos e sua ligagdo com
abase derecursos primarios. Chamatambém aatengao a importancia
do Centro-Sul (e em menor medida a do exterior) como mercado
de destino, e o “descolamento” em relagdo ao Nordeste.

Os grandes tragos que acabam de ser assinalados tendem a acarretar
Juizos negativos acerca da experiéncia industrial baiana. Nao se pode
contudo negar que, pelo menos no caso da petroquimica, a Bahia
encontrou um setor bom de PIB e dearrecadagao: o Estado sustentou
um crescimento industrial particularmente rapido desde a sua
implantagdo até meados dos anos 80, sendo que, presentemente, o
setor gera cerca de 50% do produto industrial e aproximadamente
35% da arrecadagio procedente da industria.

Os trés primeiros impulsos industrializantes observados no Estado
partem, inequivocamente, de decisdes governamentais - sendo a
sua viabilidade assegurada por “precos” (especialmente do capital)
deliberadamente favorecidos e outras vantagens direta ou
indiretamente asseguradas pelo governo. No caso da petroquimica,
por exemplo, considera-se que, além dos conhecidos beneficios
financeiros associados a sua implantagao, for de uma importancia
decisiva a coordenagdo inicialmente exercida pela Petroquisa/
Petrobras. Admitido o que precede, pode-se partir para a distingao
de trés trajetorias tipicas:

- no caso de Aratu, o desaparecimento dos beneficios inicialmente
assegurados deixa muito pouco de pé, vale dizer, em condigdes de
afirmar-se competitivamente;

- contrariamente, na petroquimica, as empresas parecem hoje
capazes deseguiradiante, valendo-se paratanto das boas condigdes
de partida e das vantagens adquiridas ao longo de sua propria
evolugao. E isto ndo obstante o fato de que as plantas industriais
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sdo, comparativamente, de bom tamanho, mas as empresas
propriamente ditas (internacionalmente) muito pequenas;

- no caso celulose e papel, como ja foi dito, existem de partida
vantagens competitivas “absolutas”, que tendem possivelmente a
seacentuar com o passar do tempo e a consolidagao da experiéncia.

Recentemente, a expansido de certos empreendimentos na area
metalurgica e, sobretudo, a evolugdo e perspectivas do setor celulose
e papel, vieram a confirmar as caracteristicas maiores acima
apontadas. Pode-se mesmo afirmar que o setor celulose e papel
levaria ao limitealgumas das caracteristicas dominantes da industria
estadual: sio empreendimentos comandados por grandes empresas,
excepcionalmente capital-intensivas, com reduzidissimas conexdes
locais e voltados para o mercado mundial. Na propria metalurgia
também existem grandes empresas, merecendo ainda destaque o
uso intensivo da energia barata da Regido e, em diversos casos, o
emprego de recursos naturais valiosos e raros.

Que consequéncias trario as mudangas em curso na economia
brasileira, para uma industria com tais caracteristicas? Voltemos por
um momento ao contraste entre a experiéncia do CIA (Aratu) ea do
Polo Petroquimico de Camagari.

As empresas integrantes do polo de Aratu, além de ndo contar com
provedores locais - tendo que trazer praticamente tudo de Sdo Paulo
- ndo tinham a escala recomendavel para os respectivos setores e
usavam, em regra, tecnologia desatualizada. Naturalmente seus
produtos nio tendiam a primar pela qualidade - o que se supunha,
alias, nao ser de grande importancia no mercado local para o qual
eram destinados.

A petroquimica, em contraposi¢ao, nasce com plantas de escala
adequada e tecnologia correspondente ao estado mundial das artes.
Este contraste serevelaria de decisiva importancia. Partindo de uma
base relativamente solida, a afirmag¢do da industria petroquimica
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requeria a formagao de quadros técnicos, um amplo aprendizado
no que concernea utilizagao das instalagdes e equipamentos e algum
grau de capacitagdo no que tocaa adequagao dos produtos ao pouco
exigente mercado nacional. O aprendizado, ao que tudo indica,
ocorreu. Havia, por outro lado, que manter a industria
tecnologicamente atualizada. Ocorre, porém, que no campo
petroquimico - bem como, incidentalmente, na metalurgia, na
celulose e no papel - as mudangas nio tém a frequéncia observada
em outros setores industriais. Mais que isto, o avango das técnicas
pode ser acompanhado mediante troca de recursos tais como
catalisadores, equipamentos de controle, etc. Numa palavra, a técnica
pode ser seguida de perto, sem que os processos basicos sejam
alterados. Historicamente se sabe, alias, que mesmo a mudanga de
processo basico (raramente ocorrida), ndo condena as plantas pré-
existentes - que podem continuar gerando bons retornos.

Tendo em conta tudo o que precede - e considerando que as
induastrias petroquimica, metalurgica e da celulose e do papel,
somadas, reunem praticamente dois ter¢os da industria da Bahia -
somos levados a concluir que se trata de uma estrutura industrial
relativamente pouco vulnerdavel as mudangas recentemente
verificadas e, em particular, a abertura da economia.

No caso da petroquimica - das industrias aqui focalizadas, a menos
protegida pela especificidade dos recursos naturais - convém
sublinhar que a invasdo de mercados nacionais, com destruigao das
industrias domésticas (tao frequente hojenos campos da mecanica,
da eletronica e em industrias menores como as de brinquedos), €
algo internacionalmente raro. Continua a prevalecer neste setor a
regra de que cada uma das economias de médio-grande ou grande
porte tem a sua petroquimica, limitando-se a colocar (e trazer ) do
exterior uma fragdo complementar das disponibilidades e
necessidades.

A conseqliéncia maior do que acaba de ser dito € que a industria
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baiana rende a crescer com o crescimento do mercado nacional,
tidas em conta as elasticidades-renda das respectivas demandas Mas
¢ preciso introduzir duas adverténcias a este proposito.
Primeiramente, os clientes do Centro-Sul que compram produtos
intermediarios baianos estio agora sujeitos a uma pressao
competitiva muito mais acirrada. Em tais condi¢gdes, tendem,
naturalmente, a se tornar muito mais exigentes no que concerne a
especificagao dos insumos demandados. A consequiéncia natural
desta mudanga € que os centros produtores tém que reforgar
decididamente a sua retaguarda tecnologica. Dado o elevado grau
de fragmentagdo empresarial tipico da petroquimica brasileira (que
ainda quando tenda a se reduzir, sera mantido no futuro proximo)
1sto significa que dificilmente a solugdo para este tipo de problema
sera encontrada no interior de cada empresa. Fica assim enunciada
uma questdao maior, concernente a maneira pela qual se conseguira
congregar forgas, reunindo empresas, centros de pesquisa (ligados
ou nio a Universidade) e poderes publicos, para responder a este
desafio A segundaadverténciaconsiste em que a invasao em massa
domercado nacional com produtos finais importados, determinaria
a estagnagdo e , possivelmente, o retrocesso da petroquimica
brasileira em seu conjunto.

Como fecho destas consideragdes, caberiaacréscentar que a presenga
de um bom nimero de empresas modernas na estrutura industrial
baiana poderia significar uma boa chance de criagdo de novas
oportunidades de exportagao - bem como de atragio para o Estado,
de investimentos estrangeiros feitos em parceria com capitais locais.
Este ultimo campo parece particularmente fecundo, ja que o
surgimento de umaeconomiado porte da brasileira, estavel e aberta,
devera atrair para o pais, nos proximos anos, um bom numero de
empresas que, até o presente, evitaram ou nao conseguiram tentar a
sua sorte nesta economia. Evidentemente este € mais um campo em
que as iniciativas publica e privada deveriam marchar juntas



A sorte da economia baiana nos proximos 10 anos sera,
possivelmente, muito influenciada pelo que vier a ocorrer na vasta
regido da Bacia do Sao Francisco. Grandes novidades tém surgido
nos Gltimos 20 anos nestaarea. Do polo Juazeiro-Petrolina procedem
cerca de 25% do volume, rapidamente crescente, de frutas
exportadas pelo pais. O Oeste da Bahia (regido de Barreiras) devera
produzir este ano cerca de 1,5 milhdo de toneladas de graos. Nao é
preciso frisar que em ambos os casos se trata de vantagens
comparativas reveladas. Outras possibilidades se anunciam ainda
na regido, cabendo nomear Bom Jesus da Lapa e o Baixio do Irecé
- que, na dependéncia da solugdo encontrada paraairrigagdo, podera
despontar como outro pélo produtor de alimentos.

A efetiva incorporagdo desta grande area a economia regional e
nacional - e os proprios rumos tomados por este processo de
incorporagdo - depende crucialmente do enfrentamento de duas
grandes questdes. Referimo-nos, antes de mais nada, a questao dos
rransportes: ha diferentes equacionamentos possiveis das solugdes
fluvial, ferroviariae rodoviaria. Além disto, € preciso definir, numa
perspectiva necessariamente global e de longo prazo, os usos a serem
dados a lmitada disponibilidade de agua. Competem aqui, o uso
da agua para fins diretamente humanos, para a geragdo de energia,
para a irrigagdo e, eventualmente, para transposigao para outras
bacias. As grandes decisdes a serem tomadas nestes dois campos,
marcardo profundamente a evolugdo futura da regido. Para que se
tenha nogdo da importancia do tema, convém frisar que, uma boa
solugdo, significaria tanto a abertura de uma vasta fronteira de
oportunidades para a agroindustria brasileira como a possibilidade
de absor¢do de contingentes populacionais extremamente carentes
que subsistem no semi-arido em condigdes de extrema penuria, e,
além disto, ecologicamente insustentaveis.

Longe de pretender aqui especificar as opgoes a serem contempladas,
0 que parece conveniente € realcar o fato de que as alternativas sdo
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muitas, ndo havendo ainda clareza acerca das conseqiéncias de
longo prazo das varias opgdes. Dado o avango dos estudos de que
ja se dispde, parece licito afirmar, no entanto, que € chegada a hora
de explicitar os pros e os contras dos varios encaminhamentos
possiveis. Dado o envolvimento de diferentes setores e interesses
privados, bem como a importancia de cada solu¢do na definigio
das perspectivas de crescimento dos varios estados afetados, €
natural a ocorréncia de sérios conflitos em torno das grandes
definigdes possivels. Uma vez tomadas, no entanto, estas decisdes
terao efeitos estruturantes sobre a vasta regiao envolvida.

Finalizando estas sumarias observagdes sobre um vasto tema, cabe
chamar a atengao para o fato de que se, por um lado, no tocante a
infra-estrutura, ha quase tudo por decidir e fazer, ndo € menos
verdade que diversas atividades primarias e de transformagao ja se
mostram plenamente rentaveis na regido. Por fim, para a Bahia,
muito particularmente, o desenvolvimento desta regiao significaria
asuperagao de um grande isolamento. Concretamente, seria para o
Estado o estreitamento dos lagos com o Centro Oeste, com o Norte,
com o Sul (via Pirapora)e, claro, com o proprio Nordeste, mediante
atransformagao do Sao Francisco num verdadeiro Rio da Integragao.

* Professor do Instituto de Economia Industrial ¢ da Faculdade de Econontia ¢
Administragdo da UFRJ.
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