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INTRODUCCION

Il proccso brasilefio de industrializacion ha sido analizado en trabajos
sistematicos cn los que la precision y el detalle no impiden la vision del
conjunto ni el esfuerzo interpretativo. lLa agricultura, a pesar dc ello, ha
venido siendo examinada en sus aspectos parciales, siendo frecuentc una
preocupacion excesiva por los detalles; o, por el contrario, el abusar de las
abstraccioncs y cl exagerar las generalizaciones. Ademids de ello coexisten
en este campo, en forma pacifica por regla general, tesis de lo mas dispa-
rcs, lo cual se comprende, en forma preliminar, al comprobar que los
problemas y categorias preferidos por ciertos analistas son ignorados o
dejados de lado por otros.! Avanzando un paso mis diremos que las difi-
cultades existentes, incluso para comparar las numerosas tesis, consisten:

a) en lo original de nuestra problemitica agricola, que deja desar-
mados a quicnes tratan de darle interpretaciones gencrales, problema
que no afecta a quienes enfocan su atencion sobre aspectos particu-
lares y que, en forma mds o menos consciente, permanccen indiferen-
tes ante las tesis mas amplias, o las repudian;

b) en el hecho de que la agricultura no impone obsticulos a la
“moderna industrializacion brasilefia™ —que tuvo lugar entre el prin-
cipio de los afios treintas y los primeros afios de la década de los
sesentas. Siendo asi, las criticas al papel desempefiado por la agricul-
tura, o son equivocadas, 0 no son en si criticas a la agricultura sino a la
version brasilefia del sistema economico-social en que vivimos. Con
esto queremos dccir que la agricultura no plante6 problemas especi-
ficos a lo largo de nuestro proceso de industrializacion y que, por lo
tanto, la critica al sector, solo puede ser hecha “desdc fuera™ del
proceso historico en cuestion —o sea, agregando objetivos que le son
extrafios como por ejemplo, ideas de justicia distributiva.?

* Version del portugués al castellano de Adolfo Alarcon.

I lgualmente, es de notar, que el debate sobre la “etapa™ feudal o capitalista de la agricultura
brasilefia, que centraliza la atencion de muchos, carece de significado para otros.

2 En otros sectores, por el contrario, los problemas se definieron con claridad —en cada etapa
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Fn las paginas que siguen se procurard fundamentar las afirmaciones
anteriores; y, en caso de resultar vilidas, habria lugar a extraer de ellas las
implicaciones resultantes . En este sentido se introducen algunas reflexio-
nes cn la parte final de este trabajo.

I. LAS POSICIONES EN CONFLICTO

Dejando a un lado los innumerables aspectos y matices asumidos por las
diferentes posiciones adoptadas ante la agricultura brasilefia procuraremos,
a continuacion, mediante una seleccion de citas, reproducir en forma
condensada algunos de sus rasgos basicos.

En primer lugar, se anotardn referencias a los autores que, indepen-
dientemente de sus discordancias en otros campos, coinciden en aceptar la
existencia de diferentes sistemas economico-sociales en Brasil, debiendo
interpretarse al sector agricola a partir de este punto de vista. Claro esta
que no es tanto que haya diferentes formulaciones de esta tesis, como que
hay varios grados de intensidad en esta vision dicotomica. Posteriormente
se enfocara la atencion hacia quienes realzan los obstaculos que la agricul-
tura haya opuesto al desarrollo del pais. Fstos autores, independiente-
mente de que acepten o no la existencia de un sistema “semifeudal”, o
algo semejante, en la agricultura, se muestran basicamente interesados en
el analisis de sus relaciones con el conjunto en transformacion y, especial-
mente, en demostrar que la agricultura no cumple debidamente con sus
funciones en el proceso del desarrollo. No obstante, quienes atribuyen una
“naturaleza” o “‘etapa” historica distinta al sistema de relaciones del tra-
bajo, a la estructura de la propiedad, etc., imperantes en la agricultura
(anteriormente mencionadas), se preocupan sobre todo de la evolucion de
la propia agricultura, tratindola como a un sistema con problemas inter-
nos y propios. Finalmente, se llega a la tesis que considera a la agricultura
como un sector flexible, capaz de dar satisfaccion a los requisitos del
proceso de desarrollo.

Comenzaremos ocupandonos de las citas extraidas-de la obra que, mas que
cualquiera otra, ve en el Drasil la existencia de una marcada “dualidad”
econodmico-social. Se trata del trabajo de Jacques Lambert, en el cual dice:

les parecia a todos que para la continuacion de la expansion era imperioso superar determinados
puntos de estrangulamiento (energia, transporte, etcétera) implantar ciertos sectores de actividad,
etcétera. La delimitacion relativamente precisa de los problemas, permitia una mayor convergencia
de las tesis en conflicto que, en estos campos, proponian diferentes soluciones para los mismos
problemas.
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“l.0s brasilciios estan divididos en dos sistemas de organizacion economica
y social, que difieren tanto en los niveles como cn los métodos de vida.
isas dos sociedades no cvolucionaron al mismo ritmo y no alcanzaron la
misma fase; no cstin separadas por una diferencia de naturaleza sino de
edad”. .. “micentras perdure la vicja estructura feudal, la hacienda, en-
cerrada dentro de si misma, provecra a sus necesidades. . ."”

ks interesante observar que l.ambert no extrae de su version extrema
de dualismo conclusiones pesimistas en relacion con ¢l funcionamiento
global del sistema. Incluso reconocc en el corjunto integrado por los “dos
Brasiles™, la opcracion de un mecanismo favorable a la acumulacion de
capital:

l.a ventaja economica de la estructura social dualista es poder poner a disposicion
de la parte desarrollada o en proceso de desarrollo, inmigrantes que no proceden del
extranjero, sino que vegetan en la sociedad arcaica, esperando poder pasar a la sociedad
progresista que les necesita.*

Normano, que fuc uno de los primeros cn abordar el problema de los
desequilibrios regionales del Brasil, se refiere a una “dualidad” esencial-
mente definida por indicadores tales como: las diferencias en la renta per
capila; en la densidad demografica; en la disponibilidad de servicios de
transporte y de comunicaciones; etc. También en este caso las relaciones
entre las dos partes del todo favorece a la mas desarrollada. Este autor
atribuyc a las zonas atrasadas el papel de mercados para las manufacturas
de las mas adelantadas. Anticipindose a ciertas posiciones contempora-
neas, habla incluso de la cxistencia de un “imperialismo econémico-social
interno™.’

A continuacion podemos referirnos a la tesis que se centra sobre la
existencia (supervivencia) de un sistema feudal en la agricultura brasilefia
empleando expresiones eufemisticas tales como relaciones de produccion
“pre-capitalistas”, ‘“‘fragmentos feudales”, etc. La exposicion mas com-
pleta de esta tesis se debe a Alberto Passos Guimaries en su obra Quatro
Séculos de Latifandio. En ella leemos:

Iisas vicjas relaciones de produccion que obstaculizan el desarrollo de nuestra
agricultura, no son de tipo capitalista, sino herencias del feudalismo colonial.

Y mas adelante:

3 Jacques Lambert, Os dois Brasis, pp.101 y 117, Editorial Brasiliana.
4 Jacques Lambert, 0b. cit. p. 83.
5 J. F. Normano, Evolucao Econémica do Brasil, pp. 12 a 18, Editorial Brasiliana.
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Y también en la etapa de aceleracion en que nos hallamos, cuando la crisis de
descomposieion se vuelve cronica, y el sistema latifundista entra en conflicto con todas
las demas fuerzas economicas en expansion de la economia nacional, transformandose
en un grave obstaculo al progreso de nuestra sociedad.®

Esta vision, que se vincula estrechamente con una concepcion dada de
reforma agraria, logré amplia difusion, habiendo incluso recibido, en cierta
fase, el endoso y apoyo de las autoridades gubernamentales. Asi, leemos
en un trabajo publicado en 1963 por ¢l Ministerio de Agricultura: “‘Las
relaciones medievales de produccion imperantes ¢n nuestra economia agra-
ria, son la razon principal de nuestro atraso en este importantisimo ramo
de nuesira economia.” kn esta version, la tesis de la coexistencia de
diferentes sistemas se preocupa, fundamentalmente, de la mejoria de las
condiciones de vida del hombre del campo; y, en lo que se refiere a
las relaciones de la agricultura con los demas sectores, realza el papel del
“mercado potencial” representado por la agricultura. Y se justifica la “re-
forma agraria como medio para transformar a nuestro hombre del campo
en un comprador de productos de nuestra industria”, ya que de esta
manera tendria la “garantia de un amplio mercado interno, con la ruptura
de los grilletes semifeudales”, que explican la “ausencia de poder adquisi-
tivo dé millones de brasilefios”.®

Algunos autores sc empefiaron en criticar duramente la tesis de la
existencia (o supervivencia) de un sistema feudal (o algo equivalente en
la agricultura brasilefia.’ Caio Prado Jr., que procura refutar la pretendida
naturaleza feudal de la agricultura brasilefia —tanto en sus origencs como
ahora— se intercsa fundamentalmente en defender otra modalidad de
reforma agraria, no llegando a examinar las relaciones de la agricultura con
el proceso de desarrollo. Implicitamente, claro estd, minimiza o niega las
disfunciones a que daria lugar la existencia de relaciones de produccion
precapitalistas. Su tesis antifeudal estd en gran medida contenida en la
siguiente cita:

.. faltdo aqui la base en que se asienta el sistema agrario feudal, constituida,
esencial o fundamentalmente por una economia campesina, tal como la que anali-

6 Alberto Passos Guimaraes, Quatro Séculos de Latifindio, pp. 32 y 144, Editorial Fulgor.

7 Antonio Rodriguez Coutinho, A Estrutura Agrdria Brasileira nos Censos de 1950 e 1960,
p. 32. Ver también de Coutinho Cavalcanti, Reforma Agrdria do Brasil, Ediciones Autores
Reunidos Ltda.. 1961.

8 Jbidem, pp. 135.6.
. 9 Roberto Simonsen, Histéria Econémica do Brasil-1500/1820, pp. 80 y 83, Cia Editorial
Nacional; Caio Prado Jr., A Revolugao Brasileira, Editorial Brasiliense; André Gunder Frank, “Capi-
talismo y el Mito del Feundalismo en el Brasil”, Revista Brasiliense.
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zamos antes y «que vicne a ser una explotacion parcelaria de la tierra, ocupada y
trabajada individual y tradicionalmente por campesinos, es decir, por pequeiios pro-
ductores. La gran propicdad rural brasilefia tiene un origen historicamente diferente, y
se organiza a base de la explotacion comercial en gran escala, csto es, no parcelaria,
realizada con la ayuda de la mano de obra esclavizada, establecida conjuntamente con
csa explotacion, por cllay para ella!®

lgnacio Rangel intenté combinar las tesis en conflicto mediante la
siguicntc interprctacion:

l.a agricultura brasilciia no es un edificio homogéneamente arcaico. Por un lado ¢l
latifundio, que surgio de la hacienda primitiva de esclavos —aun cuando caracterizado al
princpio, desde el punto de vista interno, por relaciones de tipo claramente feudal; es
decir, arcaico, si se le compara con las actuales condiciones generales de la economia
del pais— tuvo siempre y ello es asi cada vez mas, un lado moderno, en vista de su
forma de comportarse como empresa comercial, sometida a las normas juridicas ade-
cuadas, en sus relaciones con el resto de la economia.

La industrializacion, deciamos, permite incorporar a la economia grandes canti-
dades de tierra. Sin embargo, este hecho tiende, paulatinamente, a convertir al latifun-
dio semifeudal en una pseudo-morfosis, porguc el feudalismo, en cualquiera de sus
formas, es incompatible con una ticrra libre.!!

En lo que se reficre a las relaciones de la agricultura con cl resto del
sistema, este autor afirma que la “crisis agraria” o la “cuestion agraria” se
revelan en las “anomalias concomitantes”. .. ‘“‘de la sobrcproduccion
agricola y de la sobrepoblacion rural; manifestiandose, la primera, en los
constantes problemas del comercio exterior y, la segunda, en el desemplco
urbano”. Se afirma, sin embargo, que nuestra estructura agraria “ha de-
mostrado objetivamente su capacidad de cambiar, para ajustarse a las
nuevas circunstancias creadas por la industrializacion interna, no habiendo
indicios de agotamiento de esa capacidad evolutiva™, y también que la
activacion del “mercado de la ticrra” promoveria una reduccion del prccio
de este factor, lo que, combinado con otras modificaciones en los merca-
dos de mano de obra y de productos agricolas, facilitaria nuevas acomoda-
ciones de la estructura agraria.

L.os demas autores considerados, independientemcnte de si se pronun-
ciaron o no sobre el debate feudalismo versus capitalismo, tiene una

“opinion acentuadamente desfavorable en relacion con el papel que la agri-
cultura ha jugado en el desarrollo brasilefio. Entre cllos figuran los que
realzan en forma predominante la insuficiencia del poder de compra del
hombre de campo:

10 Caio Prado Jr., A Revolugdo Brasileira, p. 61, Editorial Brasiliense.
11 [gnacio Rangel, A Questdo Agrdria Brasileira, 1962, pp. 1, 14, 29.
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El Brasil urbano del kilovatio, de la industria y de las fabricas, no encucntra
mercado para sus productos en el viejo Brasil de la azada. .. del piloncillo y de la
carreta de bueyes. . . De ahi el dilema en que se encuentra el Brasil urbano contempo-
raneo. Construir la cconomia rural ampliando el mercado interno, o detener el pro-

greso. . .12

Otros, como Paulo Singer, extienden sus criticas a otros planos:

La estructura agraria actual entra en conflicto con el desarrollo economico, por lo
menos en dos puntos cruciales: en la deficiencia del abastecimiento de alimentos de
origen agricola a las ciudades y en la insuficiencia del mercado interno constituido por
el sector agricola, para los productos de la industria.’

Celso Furtado, a su vez, menciona en ciertos trabajos la existencia de
las relaciones ‘“‘semifeudales”, *“ precapitalistas. '* etcétera, pero, en gene-
ral, enfoca su andlisis hacia la supuesta incapacidad de la agricultura brasi-
lefia para proveer a un sistema en expansiéon de los alimentos y materias
primas que necesita.

La inexistencia de una agricultura moderna, de base capitalista, ligada al mercado
doméstico, es en gran parte responsable de la tendencia permanente hacia el desequili-
brio interno que se observa en este pais... la incapacidad de la agricultura para
responder a una demanda creciente de alimentos en las zonas urbanas, constituye una
verdadera mordaza al desarrollo industrial.'*

La agricultura brasilefia no estaba preparada, entre tanto, para hacer frente a este
gran desalio. . . De este hecho resultan dos consecuencias practicas. L.a primera es que
la oferta de productos agricolas ha sido cronicamente insuficiente en las zonas urba-
nas. .. La segunda consecuencia practica de la falta de respuesta adecuada del sector
agrario al gran estimulo del aumento de la demanda urbana, ha sido la prima lograda
por todos los grupos parasitarios ligados a la economia agricola. 16

La misma falta de adecuacion de la estructura agraria y la necesidad de
una reforma agraria correctiva, son sefialadas por Werner Baer:

La elevacion de los precios relativos de los productos agricolas, sin embargo, casi
no es consecuencia de la falta de capital social basico; es mas bien el resultado de la
ineficiencia en la produccion agricola. . . La estructura de las propiedades en las areas
tradicionales proximas a las ciudades, no se transformo para adoptar las practicas de
la agricultura moderna. . . El surgimiento industrial sirvio, no obstante, para llamar la

12 Américo L. Barbosa de Oliveira, O Desenvolvimento Planificado da Economia Brasileira,
p. 53, 1946, Fundacion Getalio Vargas.

13 Revista Brasileira de Estudos Politicos, pp. 80 , octubre de 1961,

14 En Dialéctica del Desarrollo, por ejemplo, afirma en la pagina 122 que “la agricultura
enfocada hacia el mercado interno. . . se basa en una estructura semifeudal’.

15 Celso Furtado. Perwechws da Economia Brasileira, p-12.

16 Celso Furtado, :A Pre-Revolugdo Brasileira, p.44, Editorial Fondo de Cultura.
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atencion sobre el atraso del sector agricola, ya que la continuacion del crecimiento
industrial dependera, en gran medida, de una reforma agraria.”

Las ideas de Furtado, ademas de haber sido ampliamente divulgadas y
aceptadas, sirvieron de orientacion para el llamado Plan Trienal de Des-
arrollo, en el cual se lanza un ataque enérgico a la estructura agraria del
pais “que se ha convertido en el obsticulo mas serio para la explotacion
racional de la tierra, sobre bases capitalistas y para el permanente perfec-
cionamiento tecnoloégico de la actividad agricola, que darian a la pro-
duccion la flexibilidad reclamada- por el proceso de desarrollo de la
economia nacional y por el ripido crecimiento de la poblacion.'®

Es interesante observar que Furtado —y siguiéndolo Baer— concede
gran importancia al drenaje de recursos de toda clase que sufrieron las
regiones mas atrasadas (predominantemente agricolas) y que vinieron a
favorecer al centro-sur del pais. A pesar de ello, no descubre en este
proceso, una miltiple transferencia de los recursos de la agricultura hacia
la industria.!'®

André Gunder Frank, a su vez, niega que la agricultura obstaculice el
desarrollo y ataca con violencia las posiciones presentadas antes, incluso la
de Furtado. Reproduce, sin embargo, el analisis desarrollado por Furtado
para explicar las disparidades regionales y mediante él procura demostrar
que el subdesarrollo y la miseria, que se pretende explicar por la supervi-
vencia de instituciones feudales, etcétera, deben ser considerados como el
resultado de mgcanismos de expoliacion, mediante los cuales la metropoli
paulista se apropia de los recursos de toda clase de sus satélites del in-
terior.

il subdesarrollo de Brasil es: tanto el producto de la estructura y del funciona-
miento del sistema capitalista, cuanto del desarrollo de los Estados Unidos de América.
Tanto el subdesarrollo del nordeste, como el desarrollo de Sdo Paulo, son determina-
dos por el capitalismo. Efectivamente, el desarrollo y subdesarrollo, cada uno a su vez,
es causa y efecto del otro, en el desarrollo del capitalismo en conjunto. Por lo tanto,
calificar de “capitalistas™ solo a sus partes desarrolladas y atribuir el subdesarrollo al
“feudalismo™, constituye no solamente una confusion seria sino que trae aparejada una
grave incomprension de la naturaleza real del capitalismo, lo cual conduce a los mas
graves errores de politica.”® Hay paulistas que dicen que Siio Paulo es la locomotora

17 Werner Baer, Industrialization and Econormic Development in Brasil, pp. 154-5y 161.

18 Plan Trienal de Desarrollo, p. 140.

19 Con respecto a Furtado, ver “Una Politica de Desarrollo para el Nordeste™, informe del
Grupo de Trabajo para el Desarrollo del Nordeste, elaborado segiin sus orientaciones y publicado
en 1939.

20 André Gunder Frank “La Agricultura Brasileita: Capitalismo y el Mito del Feudalismo™,
Revista Brasiliense, p.65.
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que arrastra a los 21 carros (los veintian Estados); pero no mencionan que éstos son los
que proporc ionan ¢l combustible. . . Ksta transferencia de Lapital o apr()pia('i()n/expr()-
piacion de excedente econdmico, puuh‘ ser estudiada segun la siguiente clasificacion:

a) términos de intercambio interno que se deterioran en contra de los satélites. . .
b) transfercncia de divisas por los satélites. . . ¢) estructura de precios de importaciones
controlada por el poder federal que subsidia las importaciones para la metropoli na-
cional, en relacion con las importaciones para los satélites. . . d) translerencia de ca-
pital humano por los satélites. .. e) servicios que corresponden a transferencias
“invisibles de capital por ¢l satélite doméstico. . . Estos aspectos de la estructura
melrupoh-salvllle en el plano interno son analogos a los que se observan en el plano
inlernacional ?

I} uso hecho por Frank de los argumentos de Furtado para explicar la
miseria en la clasc rural la que, segin ¢l, no es causada por el feudalismo
sino por el propio capitalismo resulla, de otro modo, evidente, al compa-
rar su andlisis, bicn sea con la cxposicion ya citada de Furtado o bien con
la presentacion sintética hecha por este autor en Problema Nordestino:

Kn esencia, ¢l problema del Nordeste es idéntico al de I()s p.uses subdesarrollados
ante las naciones altamente industrializadas del mundo actual.?

Hay otras variantes de la tesis que, considerando al sector agricola
como rctardatario, retrégrado, etc., afirman que obstruye el proceso del
desarrollo brasilefio. Entre ellas se destaca, por la frecuencia con que cs
rcproducida, aquclla que atribuyc el atraso del sector agricola a medidas
(o falta de medidas) de politica econémica. El PAEG, en su capitulo dedi-
cado ala agricultura, pued(: ser tomado como un documento representa-
tivo de esta posicion:

lL.a agricultura constituye un seclor relardatario, y la insuficiencia de su creci-
micnto ha producido continuas crisis de abastecimiento. Tales crisis son.la consccuen-
cia de una politica de desarrollo que no se ocupo del sector agricola. . . Kl sistema de
incentivos creado para acelerar la industrializacion no contd, para acompafarlo, con
decisiones de politica agricola que limitaran el desnivel entre las tasas sectoriales de
expansion y que tuvicran una amplitud compatible con ¢l crecimicnto armonico de la
economia en conjunto. .. La produccion agricola crecio, mas a consecuencia de un
desplazamiento constante de la frontera agricola, que por la dd()[)( ion de nucvas prac-
ticas de explotacion en las zonas tradicionalinente cultivadas.??

21 André Gunder Frank, Capitalism and Underdevelopment in Latin America, pp. 246 y
192, Monthly Review Press.

22 En ambos casos la region menos industrializada es victima de los mecanismos citados
arriba, el deterioro de las relaciones de cambio, etcétera. Celso Furtado. A Pré-Revolugao Brasileira,
Editorial Fondo de Cultura, p.51.

23 Plano de A¢ao Econémica do Govérno, 1964-66, pp. 91y 93,
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Kl problema central contintia siendo la incapacidad de la agricultura
para gencrar un excedente adecuado, tanto lotal como por clases de pro-
ductos, ante las solicitudes de los demés seclores —la mayor diferencia, en
comparacion con el Plan Trienal citado antes, reside en la limitada alusion
a la estructura de la propiedad como elemento determinante de la supues-
ta rigidez.

l.a misma actitud, especialmente en lo que se refiere a la “falta de
amparo” al sector por las autoridades publicas, ha sido expuesto, por
ejemplo, en la obra Veinticinco aiios de economia brasileiia.

Iin el caso brasileiio, no obstante, el sistema de incentivos creado para acelerar la
industrializacion no conto, para acompanarlo, con decisiones de politica agricola que
limitaran ¢l desnivel entre las tasas scctoriales de expansion, y que tuvieran una ampli-
tud compatible con el crecimiento armonioso de la economia en conjunto®®y en varios
articulos.?’

Finalmente, hay que tener en cuenta a los autores que no ven, en
absoluto, que la agricultura constituya un obstdculo al desarrollo del pais.
Se destacan en esta linea de pensamicnto Delfim Netto y Ruy Miller Paiva.
Dice Delfim:

Como intentaremos demostrar a lo largo del presente trabajo, la agricultura brasi-
lefia 0, por lo menos una parte considerable de ella, ha venido crecicndo y diversifican-
dose exactamente en la medida requerida por nucstro desarrollo global. 26

En cuanto a Ruy Miller Paiva, sus trabajos denotan una evolucion que
resulta, basicamente, de la ampliacion del cuadro de referencias. Al princi-
pio, limitando su anilisis a los problemas especificos de la agricultura,
procuraba realzar ciertos problemas con que se enfrentaba el desarrollo de
este sector.?” Posleriormentle, al estudiar las relaciones entre la agricultura

24 25 Anos de Economia Brasileira, p. 137. Autores: Jodo Paulo Almeida Magalhaes, Heitor
Ferreira Lima, Julien Chacel, y otros.

25 Ver, por ejemplo, “El Sector Agricola en el Proceso de Desarrollo Econdmico™, de
Mauricio Reis, Boletim Estatistico, No. 92, abrilfjunio, 1967.

Pasando al nivel de los articulos, las citas podrian extenderse en forma ilimitada, de lo que
resultaria un verdadero caleidoscopio de opiniones. Entre las demas opiniones habria que hacer
referencia a las que sefnalan las “practicas rudimentarias” como esencia del problema agricola y
hasta del desarrollo brasilefio: “*Se habla tanto de reforma agraria como de modemizacion de la
agricultura, de politica agricola, etcetera, pero, hasta ahora, el Ministerio de Agricultura no ha sido
capaz de comprender el verdadero papel de la agricultura en el desasrollo econémico brasilefio, ni
fijar una estrategia capaz de evitar que ese desarrollo fuese comprometido por la rutina y por el
empirismo de las actividades rurales”, (“Papel de la Agricultura en el Desarrollo Econémico Brasi-
lefio”, José Almeida Correio da Manhd, 12-12-68).

26 “La agricultura y el Desarrollo en Brasil’, Estudos ANPES, No 5, p. 8, 1966.

27 Ver Problemas de Agricultura Brasileiia, capitulo de’“Conclusiones”, especialmente pa-
gina 98.
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y los demis sectores de la economia brasilefia, incorpora nuevas preocupa-
ciones, tratando de refutar la tesis de que la agricultura se habia converti-
do en el sector retrogrado de la economia.?®En seguida intenta reexaminar
los ““elementos tradicionalmente sefialados como responsables del desarro-
llo de la agricultura”, e introduce un nuevo elemento que “no habia sido
considerado por los estudiosos del problema”. .. “la limitacion del mer-
cado consumidor de productos agricolas™.?? La importancia de la introduc
cion de este elemento en el analisis de la evolucion de la agricultura sera
realzada mis adelante. Al adicionar este elemento Ruy, evadiendo casi
todos los andlisis hasla entonces desarrollados, se hace preguntas sobre las
limitaciones impuestas por la industria y demds scctores no agricolas al
desarrollo de la agricultura.®

Al concluir esta etapa del trabajo agregaremos que muchas de las
posiciones aqui mencionadas cuentan con el apoyo de tesis mas amplias,
de circulacion internacional, referentes a la ctapa de transicion del feuda-
lismo al capitalismo y a los problemas estructurales del mundo subdesarro-
llado, etcétera. las similitudes con andlisis mds generalizados y con
mayores pretensiones teoricas, han sido empleadas tanto para prestigiar las
concepciones como para atacarlas, acusindolas de ‘““falsas analogias”,
“transposiciones mecdnicas’™ eteétera, derivadas de otros contextos. La
reproduccion en escala internacional de buena parte de las controversias
exislentes entre nosotros debe, en otro sentido, ser tomada como una
advertencia en relacion con las enormes dificultades encontradas en ¢l
terreno. Georgescu Roegen, impresionado por el poco conocimiento y la
mucha discordancia existente en este campo, inicia un articulo diciendo:
que no obstante que gran parte de la humanidad estd formada, incluso
ahora, por campesinos que en su gran mayoria viven muy cerca de, o en
plena miseria, “la economia agraria constituye hasta ahora una realidad sin

leoria”.?!

28 Ver “Reflexiones sobre las Tendencias de la Produccién, de la Productividad y de los
Precios en el Sector Agricola del Brasil” - Revista Brasileira de Economia, junio/septiembre, 1966,

29 “Apreciacion (General sobre el Comportamiento de la Agricultura Brasilefia”, informe
presentado en el Seminario del Proceso de Formulacion de Politica Gubernamental, EBAP, FGV.
octubre de 1968.

30 Ksta inversion del orden, pasando la agricultura a ser la que encuentre obstaculos en los
demas sectores, se le habia ocurrido antes a lgnacio Rangel y ella inspird su concepcion de la
Reforma Agraria. lgnacio Rangel, «ob. cit. ’

En ““Agricultura, Empleo y Desequilibrios Regionales —Perspectivas”, publicado por la Revista
Brasileira de Economia, septiembre de 1968, la cuestion del mercado para la produccion agricola se
convierte en el elemento clave en la interpretacion de las transformaciones por que tendria que¢
pasar el sector.

31 Economic Theory and Agrarian Ecopomics, Oxford Economic Papers, vol. 12.
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II. LAS FUNCIONES DE LA AGRICULTURA EN EL PROCESO
DEL DESARROLLO BRASILENO

Dedicaremos esta parte del estudio, fundamentalmente, a indagar lo si-
guiente: ;viene cumpliendo la agricultura sus funciones en el proceso del
desarrollo econémico brasilefio? El examen de esta cuestion supone el
conocimiento de las funciones citadas; de ser asi, echaremos mano de un
esquema que pretende reunir las funciones genéricamente atribuidas a la
agricultura en el desarrollo de las naciones. A medida que apliquemos el
caso brasilefio al esquema citado, la originalidad de nuestra experiencia ira
exigiendo adaptaciones, redefinicion de funciones, etcétera, a fin de supe-
rar la rigidez y calificar la pretendida universalidad de su enunciado inicial.
De hecho, la exposicion pondra en claro que las referidas funciones soélo
pueden ser precisadas, jerarquizadas y ordenadas en el tiempo, en funcion
de la experiencia histoérica considerada.

Una limitaciéon grave del procedimiento aqui propuesto consiste en
atribuir a la agricultura, en forma implicita, un papel eminentemente
“pasivo” en el desarrollo. A este sector le convendria desentenderse, bien
o mal, de sus funciones —no se inquiere en qué medida ¢l mismo influye
en la determinaciéon de aspectos fundamentales del sistema econémico.
Resta por hacer la Pdvertencia, como veremos en el tema final, de que el
esquema es vilido, a lo que parece, para los fines limitados para los cuales
se le usa aqui.

Las atribuciones de la agricultura en el proceso de desarrollo economi-
co serdn clasificadas aqui en varios aspectos:

a) generacion y constante ampliacion de un excedente de alimen-
tosy materias primas;

b) liberacion de mano de obra;

c) creacion de mercados; y

d) transferencia de capitales

Estas funciones han sido realzadas recientemente por autores que,
reaccionando contra el “industrialismo” muy en boga en ¢l periodo inme-
diato a la posguerra, procuran reafirmar la importancia de la agricultura y
la necesidad de una concentracion de la politica econémica sobre las
insuficiencias de este sector en los paises subdesarrollados.?? Como ya se

32 “Enfagis sobre la Agricultura”, de Gustav F. Papanek, en Leading Issues in Development
Economics —Oxford University Press; y Johnston y Mellor en su obra clisica “El Papel de la
Agricultura en el Desarrollo Econdémico™, American Economic Review, septiembre de 1961. Ver
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sugirio, la presentacion historica del esquema permite el tratamiento de las
experiencias mas diversas. Permite también, como se deduce del texto que

sigue, que las tesis referidas en el tema anterior sean cotejadas con la
realidad.*

Generacion de un excedente creciente de alimentos y materias primas

La gencraciéon de un excedente de alimentos y materias primas cons-
tituye, en la realidad, una condicion previa minima para que se produzca
el desarrollo econémico; es decir, solamente cuando la poblacién que
trabaja en la agricultura consigue producir mas de lo que necesita, le es
posible a una comunidad iniciar (con sus propios recursos) un proceso de
diferenciacion de actividades y promover el surgimiento de la vida urbana.

La diferenciacion de las funciones da lugar a la division social del

“trabajo, lo que trae consigo la intensificacion del intercambio. La primera
“macrodivision” del trabajo se produce, por lo comun, entre el campo y la
ciudad, siendo justamente condicion para su desarrollo el disponer de un
excedente creciente generado en la agricultura.

Hoy en dia, con la generalizada aceleracion de las tasas de crecimiento
demografico * la expansion de la produccion agricola (y/o de las importa-
ciones) se ha convertido en uno de los mayores problemas que acompafian
al proceso de desarrollo. Convertida en una condicién de la mayor impor-
tancia y encarada, en muchos casos, con la rigidez técnico-institucional
tipica de la agricultura tradicional, la generacion de un excedente crecien-
te cxigio, de cuando en cuando, la introduccién de profundas transforma-
ciones historicas.

Arthur Young, preocupado con el problema del abastecimiento urba-
no industrial y buscando justificar el movimiento de “cercado” de los
campos (responsable de graves problemas sociales en Inglaterra) inquiria:

también a Kuznets, Simon: “Crecimiento Economico y la Contribucién de la Agricultura: Notas
sobre Mediciones” en Agriculture in Economic Development, recopilacién organizada por Eicher
Witt —McGraw Hill, 1964.

33 Incluso las tesis de inspiracion marxista pueden ser tratadas segiin el esquema antes
propuesto. En particular, dos de las principales obras en este campo: de Kautsky; Ea Cuestién
agraria; y, de Lenin; El desarrollo del capitalismo en Rusia,. tratan con profundidad cuestiones
como: la necesidad de la generacién y ampliacion constante del excedente obtenido en la agricul-
tura; y la importancia de la formacién de un mercado “interior” (en el campo). En el lenguaje aquf
adoptado, estas son funciones basicas de la agricultura en el desarrollo econémico. Los autores
citados dirian que se trata de transfonnaciones fundamentales que acompaian al surgimiento del
capitalismo.

34 Antes de la Revolucién Industrial, dificilmente y sblo por cortos periodos, el crecimiento
demogrifico rebasaba los limites marcados por las tasas 0.1 y 0.3 % al afo. En la actualidad se
observan, en muchos paises, tasas diez veces superiores a esas tasas maximas.
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;Qué utilidad tendria en un Estado moderno la existencia de una provincia cuyo
suelo fuese cultivado integramente, en igual forma que en la antigna Roma, por cam-
esinos propietarios? . . . ;Para qué serviria esto si no para producir hombres? 2°
)

En efecto, hasta las primeras décadas del siglo xix las naciones se
veian obligadas a vencer la inercia tipica del sector rural, como condicion
previa para disponer de'un excedente de alimentos y materias primas que
permitiesen el desarrollo urbano-industrial.**Mas tarde, con la activacién
del comercio internacional de viveres y materias primas, la obtencion de
un excedente agricola creciente dejo de ser una condicion tan rigida para
el desarrollo de las demads actividades.

El surgimiento de una “‘economia internacional” en el siglo xix, puede
ser interpretado como una tentativa de transferencia, al plano mundial,
de la division del trabajo que se iniciara entre el campo y la ciudad. En
efecto, la activacion del comercio exterior, crearia situaciones nuevas,
especialmente en relacion con la division del trabajo. Surgirian regiones o
naciones que constituirian ‘‘graneros” auténticos, en las cuales la existen-
cia de un amplio excedente no implicaria el desarrollo de actividades
manufactureras. En otras palabras, la generacion de un excedente cuan-
tioso se anticipaba al surgimiento y expansion de la industria. Estas zonas
pasaban pues a contar con la decisiva ventaja de no tener que presionar a
la agricultura para la obtencion de amplios volimenes de alimentos y
materias primas, una vez iniciado el proceso de industrializacion.?’

En los paises o regiones que se especializarian en la produccion y
exportacion de fibras, productos tropicales para preparar bebidas, etc., se
presentaria también una situacion inusitada. En este caso, se desarrollaria
una division interna del trabajo social, que tampqco iria acompafiada de
un importante crecimiento urbano-industrial. Siendo estas naciones estruc-
turas economico-sociales mas complejas, ademas del sector exportador,
deberian contar con una agricultura de subsistencia y, naturalmente, con

35 La revolucién industrial en el siglo XVIII, Paul Mantoux, P. 165, Editorial Aguilar.
36 Revolucién industrial y subdesarrollo, P. 86, Paul Bairoch, Editores Siglo XX1. o,

37 Rusia, por ejemplo, “inicié6 su busqueda del desarrollo econémico con un excedente
agricola considerable. . . estaba capacitada para desviar cuantiosos excedentes, antes exportados,
hacia el consumo doméstico”. Esta situacion contrasta intensamente con aquella en que se encuen-
tran, atin ahora, varias naciones afro-asiiticas: ‘“La India no cumplié con la precondicion mds
fundamental para el desarrollo econdmico —la generacion sostenida de un excedente alimenticio
adecuado y estable o, por lo menos, la reduccion de su déficit de alimentos a una magnitud que
pudiera ser cubierta, en forma realista, por el crecimiento de las exportaciones de manufacturas.”
—William Nicholls, en “La Agricultura en el Desarrollo Econémico”, ob.cit. PP. 23 y 29.
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actividades de naturaleza urbana.*®La division del trabajo ahi existente nc
llegaba, a veces, a ser evidente; se realizaba al nivel de la unidad rura
donde se hacia a los trabajadores dividir su tiempo entre la agricultura dc
exportacion y la de subsistencia. La evolucion conduciria, no obstante, :
una regionalizacion de las actividades, manifestandose entonces una divi
sidbn mas clara del trabajo en el plano nacional.**En todo caso, con mayo:
o menor individualizacion regional, al “sector” productor de alimentos l
correspondia la generaciéon de un considerable excedente, para ser utili
zado en el sustento del trabajo dedicado a la gran agricultura de exporta
cion. A partir de tales condiciones, y suponiendo una ampliacion de
excedente destinado a los centros urbanos, un movimiento intensivo d
industrializacion exigiria una conversion progresiva del empleo de man:
de obra, tierras, instalaciones, medios de transporte, etcétera, para el mes
cado interno y no una mera reorientacion hacia el mercado interno d
excedentes alimenticios, anteriormente enviados al exterior, como se hiz
en Rusia, Argentina, etcétera. También en este caso la industrializacior
urbanizaciéon no es concomitante con el surgimiento del excedente
puede, incluso, ser aplazada .indefinidamente, no obstante la crecient
capacidad de la agricultura productora de alimentos, para nutrir a trabaj:
dores dedicados a otras actividades. Mas que la generacion y expansion d
un excedente agricola, la industrializacién-urbanizacion desde el principi
exige, pues, una redistribucion de factores.

Mediante las consideraciones anteriores se ha tratado de dejar clar.
mente establecido que las economias exportadoras de alimentos, de pr:
ductos tropicales para preparar bebidas, de materias primas agricola
etcétera, tienden, desde el principio, al desarrollo de una agricultura ¢
mercado interno, capaz de engendrar un excedente cuantioso.*®Ante ur
crisis violenta y continuada del comercio exterior, que dé margen
una aceleracion del crecimiento urbano-industrial, estas economias
encuentran, en principio, doblemente capacitadas para lanzar a los centr
urbanos un volumen creciente de alimentos y fibras; la agricultura dirigi
hacia el sector exportador tratara de compensar la comprension inevitat

38 Ver “Modelo Historico Latino-Ameri¢ano”, publicado en Um Ensaios Sébre a Econon
Brasileira, Compaiifa Editorial Forense, 1969.

39 El encarecimiento del factor trabajo, la revalorizacién del producto exportado o el a
ratamiento de los transportes fueron factores que posiblemente actuaron en el sentido de ha
avanzar a la division regional del trabajo. Ver: “Agricultura y Disparidades Regionales en el D
arrollo Brasilefio.” .

40 Las actividades citadas son, por lo general, altamente absorbentes de mano de obra, lo ¢
se traduce en grandes necesidades de alimentos, tejidos simples, etcétera. Ver “Modelo Histér
Latino-Americano™.
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de la demanda de ahi proveniente;*' el propio sector exportador procurara
reorientar el uso de los factores de que dispone, en funcién de las nuevas
oportunidades que se le deparan. Las necesidades primarias del complejo
urbano-industrial vienen, pues, mas bien a aliviar que a presionar al sector
agricola.*?

No debe pues causar sorpresa que estas economias (suponiendo que no
tropiecen con problemas de orden geogrifico, reducida fertilidad de los
suelos, etcétera), logren expandir con rapidez su produccion de alimentos
y materias primas.*3

La reconversion de la agricultura de exportacion para el abastecimien-
to del mercado interno, puesta de relieve en las consideraciones anteriores
fue, en Brasil, parcialmente interrumpida por la reapertura del comercio
internacional en la posguerra. Kl café, principalmente, desde los Gltimos
afios de la década de los cuarenta, hasta mediados de los :afios cincuenta,
alcanz6 cotizaciones excepcionales en el mercado mundial. Los estimulos
resultantes de ello provocaron una espectacular expansion, que determino
el resurgimiento de la sobreproduccion cronica. Tal reanudacion de las
actividades exportadoras deberia provocar, en principio, una intensa lucha
por los factores de produccion (hombres, tierra y capital) y por los pro-
ductos (alimentos, fibras, etcétera), entre el sector exportador y las activi-
dades dirigidas hacia el mercado interno. Naturalmente que esto tenia que
dar lugar a dificultades para la continuacion del movimiento de industriali-
zacion-urbanizacion en marcha en el pais. Varios factores impidieron, no
obstante, la aparicion de una situacion de escasez o insuficiencia, no tanto
de factores productivos, como de oferta agricola.

En lo que se refiere a los trabajadores, a pesar de que las nuevas tierras
ocupadas por el café los absorbieron en grandes cantidades, la continua-
cion de la crisis en otras dreas (que no conseguian afirmarse, ya fuera

4! La disminuciéon de la rentabilidad de los cultivos de exportacion va acompaiiada, por lo
general, del resurgimiento, en el propio seno de las actividades orientadas hacia el exterior, de
cultivos de subsistencia. “Modelo Historico Latino-Americano.”

42 En este sentido, no parece seguro ver en la capacidad de la agricultura para ampliar en
forma adecuada su produccion, una prueba de su aptitud para “responder” a los requerimientos de
la demanda. La demanda actiia, en este caso, como un factor limitante, un limite maximo contra el
cual invierte la agricultura y el que, al ser rebasado, da lugar a caidas de precios, y a crisis
sectoriales y regionales.

43 Contrasta con este cuadro la situacion de paises exportadores de minerales, sobre todo
cuando ciertos factores (escaso namero de mineros, costo reducido de la importacion de alimentos,
politica de las compafifas extranjeras) hayan impedido o amortiguado la expansion de una agricul-
tura de mercado interno. En este caso, es incluso probable que la ampliacion de las actividades
urbano-industriales encuentre serias resigtencias de parte de una agricultura desprovista de sectores
enfocados hacia el exterior (por consiguiente, de orientacion eminentemente comercial) J queno
cuente con un “sector” de amplias proporciones enfocado hacia el mercado interno.
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como exportadoras o como abastecedoras del mercado interno), garanti.
zaba un éxodo permanente en direcion al polo industrial en formacion.*

En cuanto a la ocupacion de tierras, las exigencias del cultivo cafe
ticola (mejor conocidas y atendidas en la posguerra), dieron lugar a que nc
se aprovechara una proporcion considerable de los suelos, incluso en la
zonas donde la agricultura progresaba.*

En lo que toca al capital, la no mecanizacion del cultivo del café, Iz
reducida utilizacion de fertilizantes, etcétera, impidieron que este sector
que se habia vuelto altamente dindmico, llegara a competir seriamente cor
la industria, sobre todo en la utilizacion de divisas, el elemento mas escasc
en nuestro proceso de industrializacion. Cabe, incluso, hacer notar que l:
politica cambiaria de los afios cincuenta, implico una cuantiosa transfe
rencia (implicita) de capital agricola hacia la industria.

La lucha por los excedentes de alimentos, finalmente, no llegé a cons
tituir un problema grave debido, mas que nada, a que la combinaciéon di
cultivos intercalados en los cafetales y la ya citada selectividad del cultivc
(que dejaba buenos suelos disponibles para otros usos) permitieron, desd:
el principio, la autosuficiencia y, en consecuencia, la exportacion de ali
mentos por las nuevas zonas cafeteras. Paralelamente, la continuacion de
proceso de introduccion de nuevos cultivos en superficies antafio dedica
das al café, y la incorporacion de nuevas tierras a la explotacion, mediant:
la ganaderia u otras actividades (arroz, maiz, etc.) en otras regiones, garan
tizaron el crecimiento de la produccion para el mercado interno.

Al relacionar varios factores, tales como la “propension™ al creci
miento de la produccion agricola para el mercado interno (una vez qu
fueron bloqueadas las exportaciones. . .), la disponibilidad ilimitada d
nuevas tierras de alta fertilidad, en el periodo examinado y el elevad
ritmo de expansion demografica (nutriendo a la frontera moévil con u
abundante flujo migratorio), obtenemos los elementos bésicos para expl
car el elevado ritmo de crecimiento de la agricultura brasilefia, en el peric
do correspondiente a la industrializacion moderna.*®

Excluido el periodo de los afios treinta, en que el sector se resinti6 e
gran medida por la crisis externa,*’la que directa e indirectamente 1

44 Fueron de hecho particularmente acentuados los movimientos migratorios, tanto los qu
se dirigian de una agricultura en crisis hacia una agricultura en expansion, como los que partian d
campo hacia la ciudad. Para el primer tipo de desplazamiento, ver. por ejemplo, Migracao
Zolonizagao no Brasil, cap. 3. de Geraldo de Menezes Cortes.

45 Por lo que hace al Norte de Parana, ver a Orlando Valverde, Planalto Meridional do Bras
pp. 180 y siguientes, Consejo Nacional de Geografia, 1957,

46 No hicimos mas que mencionar algunos factores de importancia fundamental; en
articulo “Agricultura y Disparidades Regionales™ se trata este tema con amplitud.

47 La produccion exportable de café, por ejemplo, pasd de 25.2 millones de sacos «
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afecto, el ritmo de expansion del producto agricola puede considerarse
como muy elevado habiéndose mantenido, sin duda, por arriba del creci-
miento demogrifico.

Tasas medias anuales de crecimiento de la
agricultura, de la industria y del PIB*®

Agricultura Industria PIB
1930-39 2.2 5.6 3.5
1940-46 4.8 6.9 5.6
1947-61 4.6 9.6 6.1

Veamos ahora como se compara el ritmo de crecimiento del Brasil con
el registrado en el mundo.

En primer lugar, cuando se le compara con las experiencias europea,
norteamericana y japonesa, los resultados obtenidos en Brasil parecen alta-
mente favorables.*® Esto nas hace recordar, sin embargo, que las tasas de
expansion demografica que se registran ahora en el mundo subdesarrollado
exigen (y en otra forma quiza permiten) ritmos de crecimiento mas acen-
tuados en la produccion alimenticia. En efecto, el dinamismo demogrifico
manifestado en la actualidad por ciertos paises, combinado con una mo-
desta tasa de crecimiento del ingreso per capita, puede traducirse en una
demanda de alimentos que crezca a una tasa mayor del 3 % anual.*°Sj
observamos, sin embargo, el crecimiento de la produccién agropecuaria
que se registra en la actualidad, en regiones y paises sujetos a elevadas
tasas de crecimiento demogrifico, veremos que los resultados brasilefios
continian siendo comparativamente favorables. En lo que se refiere a la
América Latina, la produccion agropecuaria “‘durante el periodo entre

1929/30 a 23.2 en 1938/39. Dada la gran importancia relativa del cultivo, su retroceso perjudico
seriamente a la evolucion total. (Esto no debe, sin embargo, ocultar el hecho de que la propia
involucion del café favorecié el desarrollo de otros cultivos —ver “Agricultura y Dinamica Regio-
nal”). .

48 De 1930 a 1946, cifras obtenidas en Patterrs of Brazilian Economic Growth de Wemer
Baer e Isaac Kertenetzky; para el periodo 1947-61, datos presentados por el Plan Trienal de
Desarrollo Econémieo y Social (1963-65).

49 Las tasas de crecimiento a largo plazo que figuran a continuacién, fueron obtenidas de
Colin Clark, The Condition of Economic Progress, MacMillan and Co. Ltd., cap. 5: EUA
(1870-1910) — 1.6; Reino Unido (1860-1930) — 0.7; Francia (1815-1870) — 2.4 y (1870-1920) —
0.4. Para el Japon, H Rosovsky y K. Ohkawa admiten una tasa de crecimiento neto de 2.3 % al afio
entre 1878 y 1917,

50 Segiin J ohnston y Mellor, ob.cit., esto significa “un formidable desafio para una economia
subdesarrollada™. Agriculture’s Contribution to Development, ob.cit.



72 EL TRIMESTRE ECONOMICO

la preguerra y el trienio 1958-60 creci6... a una tasa del 2.6 %' La
misma fuente afirma lo siguiente: “A pesar de que este aumento ha sido
considerable en términos globales y mayor que en las demas regiones del
mundp, fue insuficiente para elevar en forma significativa los niveles de
produccioén por habitante, debido al extraordinario crecimiento demogra-
fico de las altimas décadas.”

Sin embargo, cuando tales resultados se comparan con los de la indus-
tria, la agricultura brasilefia aparece como un sector “retardatario”, corres-
pondiéndole tasas de crecimiento, en el periodo 1940-60, cercanas a la
mitad de las alcanzadas por el sector secundario. No obstante, carece de
sentido €l comparar los ritmos de crecimiento de diferentes sectores, sin
tener en cuenta el ritmo a que crecieron los respectivos mercados —lo que
se desprende claramente del analisis siguiente:

El estudio del crecimiento de las necesidades de alimentos, debe prin-
cipiar con la aceptaciéon de que la acelerada expansion de la poblacion
impone un limite minimo, bastante elevado, para lograr apenas mantener
el consumo per capita de alimentos. Podria también recordarse que en
medio de tal dinamismo demogrifico, tuvo lugar un intenso proceso de
urbanizacioén. que, encubriendo el vigoroso movimiento del éxodo rural,
incrementaba el volumen de excedentes que deberian ser extraidos de los
medios rurales.’? No obstante ello, el mayor nivel de la renta per capita en
las ciudades no implica, necesariamente, que el movimiento de urbaniza-
cion dé lugar a un aumento del consumo total de alimento en el pais. Ello
es asi porque, dada la situaciéon del mercado urbano de trabajo en los
estratos menos calificados, los inmigrantes del campo estin condenados,
por un periodo no despreciable de tiempo, a permanecer desempleados,
subempleados y/o aceptar tasas de remuneracion que suponen, posible-
mente, una reduccion en su consumo de alimentos. Sin embargo, tendra
lugar, entre tanto, un aumento de la demanda (en el mercado) de alimen-
tos, en vista de la desaparicion (o reduccion sustancial) de los cultivos
familiares de los inmigrados.®?

S1 Problemas y perspectivas de la agricultura latinoamericana, CEPAL, editado por Solar
Hachete, Buenos Aires, p. 12.

52 Entre 1940 y 60 la poblacién rural del pais crecié6 37.5 %, en tanto que la urbana crecia
en 148 % (IBGE, Actualidade Estatistica do Brasil, 1968). Tales cifras no pueden, con todo, ser
tomadas como un retrato fiel del paso de los hombres de las actividades agropecuarias a las no
agropecuarias, entre otras razones porque el concepto de centro urbano tiene, en nuestras e§tadisti-
cas, una definicion administrativa (sede del municipio).

53 La redistribucion de la poblacién econémicamente activa en favor de las actividades no
agricolas, aun cuando no implique, necesariamente, un aumento del consumo total de alimentos
impone, ciertamente, una elevacion de la productividad del trabajo agricola (correspondera a una
proporcion menor de la fuerza del trabajo alimentar a la poblacion total —ya que no varian en
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Las consideraciones de naturaleza demogrifica y las relativas al pro-
ceso de urbanizacion, deben sumarse a otras mas tipicamente econémicas.
Asi, habria que tener en cuenta el coeficiente de elasticidad-ingreso de la
demanda, para determinar la proporcion que del aumento del ingreso per
capita llegara al mercado de productos agricolas. Se sabe que en las comu-
nidades mas pobres, este coeficiente pasa del 0.75 %, caso en el cual,
posiblemente, opera algo semejante al mecanismo malthusiano, volviéndo-
se muy dificil y lenta la elevacion de la renta per capita.5*Esto no seria,
sin embargo, el caso del Brasil {incluso al iniciarse la moderna industria-
lizacién), fundamentalmente por dos razones. El grado ya alcanzado en la
division del trabajo; la elevada productividad en el cultivo mas importante,
el del café; y, otros indicadores, sugieren que el ingreso per capita del pais,
tomado en conjunto, habia superado ya a aquella con que, aun ahora,
cuentan varias regiones y paises.>* Pero en el caso en cuestion hay un
motivo mas para que la propensiéon (marginal) a consumir alimentos no
tienda a ser particularmente elevada. Esto se pone de manifiesto si intro-
ducimos en el andlisis consideraciones relativas a la distribucion del ingreso
en una economia en crecimiento.

Es bien sabido que la elasticidad-ingreso de la demanda seria, de cual-
quier manera, préxima a la unidad- en los estratos mas pobres de la pobla-
cion, donde son evidentes los sintomas de hambre especifica (de proteinas
animales, etcétera), y hasta incluso, en ciertos casos, de insuficiencia fran-
camente cuantitativa de alimentos (hambre absoluta). Ahora, no obstante
que gran parte de nuestra poblacién se encuentra dentro de este nivel de
ingreso, la porciéon que recibe del ingreso en expansion es notablemente
reducida. A consecuencia de esto, la elasticidad-ingreso de la demanda,
para el pais en conjunto, estd predominantemente afectada por la estruc-

forma significativa las importaciones de alimentos). Sin embargo, nuestra atencion no esta concen-
trada en cuestiones de productividad: lo que nos interesa de momento es el mercado de productos
agropecuarios y su abastecimiento, con o sin elevacion de la productividad.

$4 Schultz, T.W., La organizacién econémica de la agricultura, Fondo de Cultura Eco-
ndmica, pp. 49 y siguientes, §§ 155, 6, 7.

S5 Para una estimacion extremadamente imperfecta de tal hecho, podriamos utilizar las
siguientes informaciones. Admitiendo que el producto real se haya mas que quintuplicado (pasando
de un indice con valor igual a 73 a un valor igual a 392, siendo 1939 = 100), en tanto que la
poblacién haya crecido a un poco mis del doble (pasando de cerca de 35.6 a unos 75 millones de
habitantes) en el periodo 1932-62, se concluye que el ingreso per capita aumento a algo mas del
doble. Suponiendo que su valor fuese de unos 350 délares en el Gltimo afio, se infiere Jue en 1932
era un poco menor que 175 dolares anuales, Admitamos que estuviese alrededor de 150 dolares;
éste seria ain un nivel claramente superior al de las comunidades en que la casi totalidad del
ingreso marginal (mas de 75%) se dedica a la adquisicion de productos agricolas, La serie de
producto real proviene de Patterns of Economic Growth, ob.cit. En cuanto a las relaciones entre
nivel de ingreso y consumo de alimentos, ver, por ejemplo, Schultz, T. W.: La organizacién econé-
mica de la agricultura, ob. cit.
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tura de los gastos en los estratos de ingresos medio y alto. En otras
palabras, estando nuestros patrones distributivos caracterizados por la
existencia de marcadas disparidades, fen6meno que (probablemente) se ha
acentuado®® durante la industrializacion, la elasticidad-ingreso para el pais
en conjunto experimenta la fuerte influencia de la estructura de gastos
tipica de los estratos mas favorecidos.

Podriamos_agregar, ademas, otro factor de importancia quiza secunda-
ria, para explicar el ritmo relativamente lento de ampliacion de la deman-
da de productos agricolas: el ingreso disponible (aquel que efectivamente
se traduce en adquisiciones por parte de los consumidores) crecié mucho
menos que el ingreso total en el periodo correspondiente a la moderna
industrializacion. Ello se debe a que en esa etapa aumento6 en forma sen-
sible la apropiacion de los rendimientos por parte del Estado.’” Finalmente
no obstante la acentuada pobreza de grandes porciones de la poblacion, la
propension a consumir productos de origen agricola se estima que llega
ahora apenas a 0.55.%%

Al evaluar la forma en que la agricultura ha dado satisfaccion a la
demanda por sus productos, deberiamos tener en cuenta, en forma aislada,
al importante sector exportador. En vez de estar condicionado por el
aumento de la poblacion y del ingreso per capita, el crecimiento de este
sector se haya sometido, por definicion, a las condiciones del mercado
exterior. Ahora bien, se sabe que las exportaciones de productos primarios
crecieron poco durante el periodo correspondiente a la moderna indus-
trializacion.s®

Hay que hacer aqui un paréntesis para considerar posibles objeciones:
aun cuando es verdad que el reducido crecimiento de las exportaciones
puede ser tomado como una consecuencia de la ineficiencia de la propia
agricultura, tal posibilidad debe, en todo caso, ser dejada a un lado desde
el principio, por el hecho de que el mercado mundial de productos prima-
rios permanecio6 casi estancado durante el periodo en cuestion (con excep-
cion del petroleo, durante el periodo de 1928 a 1955, tal mercado crecio
apenas en un 18.5%,).%° Aun asi, existiria, sin embargo, el argumento de

56 En el trabajo “‘Reflexiones sobre el Modelo Brasilefio™ se procura caracterizar lo ocurrido
con la distribucion del ingreso y anotar sus implicaciones sobre la evolucion de varios sectores.

57 De 1947 a 1966, los impuestos directos e indirectos (incluso las Contribuciones para
Prevision Social) aumentaron de 14.7 a 29.2 % del Producto Interno Bruto (Cuentas Nacionales —
FGV).

58 Estimacion utilizada en el Plan Estratégico del Gobierno para 1968-70, vol. 11, capitulo 1.

59 Haciendo a 1938-39 = 100, las exportaciones brasileiias de materias primas agricolas
tendrian en 1962, un valor de 114, en tanto que las de alimentos y bebidas llegarian a un valor
igual a 65. Ruy M. Paiva, “‘Reflexiones sobre.'. .”, ob. cit., p.128.

60 “Tendencias del Comercio Intermacional”, GATT, Ginebra, 1968. Para una interpretacion
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que como productores “marginales” en varios mercados, podriamos haber
avanzado, aun cuando no creciese el total de la demanda externa. Mas esto
implicaria la necesidad de concentrar las inversiones, las investigaciones,
etcétera, en el sector agricola®! —ahi donde la abundancia de mano de obra
y la disponibilidad de tierras permiten dar satisfaccion a la demanda in-
terna sin mayores inversiones— precisamente cuando existian condiciones
excepcionales para la iniciaciéon de un proceso efectivo de industrializa-
cion. En otras palabras, ello exigiria practicamente el tener que optar por
uno u otro modelo de crecimiento que —de cualquier manera— tendria en
su contra no solo la inercia global del mercado externo, sino su notoria
inestabilidad durante el periodo en cuestion. Finalmente, como la tecnifi-
cacion de la agricultura exigiria que se dispusiese de grandes cantidades de
insumos, implementos, maquinas, etcétera, a bajo costo (lo que en un
periodo de severas restricciones de la capacidad de importar requeriria
grandes progresos en el campo industrial), conviene realmente dejar a un
lado la hipétesis. Siendo asi, es licito concluir que el importante sector
dirigido hacia la exportacion se encontraba, de hecho, practicamente blo-
queado en ese periodo.*?Esto significa, en Gltimo analisis, que un importante
subsector de la agricultura deberia operar como un freno ala expansion del
producto total, lo que constituye una limitacién mas para contener el
crecimiento agricola durante el periodo de la moderna industrializacion.

Si dirigiésemos ahora nuestra atencion hacia la industria, veriamos
que, a favor de su elevado ritmo de expansion, operaban factores que
no contribuian, en la misma medida, al crecimiento de la produccién
agricola. Entre ellos destacaremos, sin analizarlos: el que la industria no
necesitaba de la creacion de un mercado para crecer, en la medida en que,
parcialmente, ocupaba el espacio liberado por las importaciones#? el Es-
tado quedd a cargo, directa o indirectamente, de integrarse al proceso de

del fenémeno y sus implicaciones véase “El Desarrollo Econémico de América Latina y sus Princi-
pales Problemas”, Raul Prebisch, 1949. Un examen actualizado del tema fue hecho por Nurkse en
Patserns of Trade and Development, Basil Blackwell.

61 En un interesante trabajo Ruy Miller Paiva demostré cuan dificil seria alcanzar precios
competitivos en el mercado externo, incluso para ciertos productos (arroz y maiz) en que conta-
mos con las ventajas de ser productores marginales y estar bien equipados, en principio, para hacer
frente a la competencia internacional. Ver “Bases de una Politica para el Mejoramiento Técnico de
la Agricultura Brasilefia” —RBE, junio, 1967.

62 El Estado de Sao Paulo, desde hace tiempo el mejor equipado para exportar (en tierras,
mano de obra, capacidad directiva, sistema comercial-financiero y apoyo gubernamental), redujo la
superficie cultivada con plantaciones para exportacion, de 67 a 39 % entre 1944 y 1962. “Pro-
blemas Basicos de la Agricultura Paulista™, CIBPU, 1964, p. 41.

63 El periodo en que la sustitucion de importaciones demostré su importancia para el cre-
cimiento de la agricultura correspondio, en Brasil, a la década 1910-20 y, particularmente, a los

_aiios correspondientes a la primcra Guerra Mundial. “Agricultura y Disparidades Regionales”,
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industrializacion acelerando, indudablemente, el avance del complejo in-
dustrial (en la agricultura, la mayor contribucion del Estado debe haber
sido la de impedir el colapso del sector exportador durante los afios trein-
ta; posteriormente, como se verd mas adelante, de el extrajo amplios
recursos destinados a la industrializacion); finalmente, los productos de
origen industrial contaban con un coeficiente de elasticidad-ingreso de la
demanda marcadamente superior a la unidad.

A la luz de las consideraciones anteriores no es dificil admitir que, aun
creciendo a un ritmo casi igual a la mitad del ritmo de crecimiento de la
industria, pudiese la agricultura dar satisfaccion a la demanda de alimentos
y materias primas.

Proyectando la demanda de productos alimenticios y comparando
estas proyecciones con el crecimiento de la oferta respectiva, Delfim Netto
llega a la conclusion de que: “no existen razones. . . para que la demanda
de los alimentos aqui considerados haya crecido mas rapidamente que su
oferta”5* A la par de la prueba basada en la comparacion de las proyec-
ciones de demanda con el crecimiento de la oferta, podriamos echar
mano de la prueba clasica que consiste en examinar la evolucion de los
precios relativos a los productos agricolas y de los no agricolas. Si la oferta
de alimentos no diera, de hecho, satisfaccion a la demanda en expansién,
los precios de las mercancias se elevarian en comparacion a los demas
precios. También aqui Delfim y Ruy® parecen aportar pruebas de que no
es posible demostrar que ocurriera un deterioro de las relaciones de cam-
bio en contra de la industria.

Remitiendo al lector a los trabajos de estos dos autores, para una
refutacion cuantitativa y detallada de la hipotesis del deterioro de las
relaciones de cambio en contra de los productos industriales, concluiremos
recordando que el propio comportamiento del sector externo refleja la
suficiencia de la oferta agricola. En efecto, no obstante el notable creci-
miento demografico y la expansion de la renta per capita, no nos vimos
obligados a incrementar nuestras importaciones de productos agricolas
(problema de primera magnitud, por ejemplo, en el proceso de industriali-

64 “Agricultura y Desarrollo en el Brasil”, p. 190. Ver, en el mismo estudio, considera:
ciones sobre distintas hipotesis de elasticidad-ingreso y de crecimiento del ingreso per capita.

65 Delfim. ob.cit., pp. 195-6 y Ruy Miller Paiva en “Reflexiones. . .”” ob. cit., p. 115. Ver,
ademis Ruy Miller Paiva en Apreciagao Geral sébre o Comportamento da Agricultura no Brasil,
ob.cit., pp. 14, 18. Sin entrar en la discusion de los indices, conviene advertir que el Plan Trienal
(63-65) que se refiere al acontecimiento de una caida de los precios relativos de las manufacturas,
emplea los deflacionadores implicitos sectoriales. Las series disponibles de precios al mayoreo
llevarian, sin embargo, a conclusiones contrarias y al indice de precios al nivel de los productores,
calculado por la Secretaria de Agricultura de Sao Paulo, confirmaria la inexistencia de una tenden-
cia en favor de los productos agricolas.
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zacion de la India), ni tampoco se vio obligado el pais a reducir sus
exportaciones de productos de la agricultura, ante la necesidad de dedicar
un volumen ripidamente creciente de factores y recursos a la produccion
para el consumo interno (problema con que se enfrentan paises como
Argentina y el Uruguay).

Convendria extender un poco mas el presente analisis a fin de tener en
cuenta, especificamente, la evoluciéon de la demanda de materias primas
agricolas. Se observa en este plano una gran diferencia entre las experien-
cias contemporineas y las experiencias ‘“‘clasicas” de industrializacion.
Nacida en el seno de las actividades rurales, la industria fue, en el pasado,
un “segundo piso”, destinado a la elaboracion de los productos prove-
nientes de la actividad agropecuaria. Ahora bien, nuestra industria se
detuvo poco en esta fase de aquello que denominamos “industrializacion
moderna”, que se caracteriz6 por el surgimiento, avance y consolidacion
de sectores industriales casi, o incluso enteramente desvinculados de la
agricultura (en términos de demanda de materias primas). En efecto,
la relacion de las industrias de material de transporte, material eléctrico,
de comunicaciones y quimica, cuyo avance espectacular, especialmente en
-la década de los cincuenta, las llevaria a ocupar en pocos afios posiciones
muy destacadas en el complejo industrial brasilefio;* tiene lugar sobre
todo con otros ramos, como el de la siderurgia, de la mecinica, etc., y, en
ultimo anilisis, con la extraccion de minerales. Habiendo estado la indus-
tria de antafio profundamente dominada por los ramos llamados hoy
“tradicionales™, su evolucién suponia un avance pari passu de la agricul-
tura en su funcion de fuente, por excelencia, de materias primas. Por otro
lado, como se sabe, la evolucion tecnologica, tanto en el campo de las
industriasllamadas dindmicas como en las 4reas mas ‘“‘vegetativas’ del apa-
rato industrial, condujo a una marcada reduccion del empleo de mano de
obra por unidad de valor generado —lo que reduce (en términos proporcio-
nales) las compras de alimentos resultantes de la operacion del complejo
industrial. La importancia marcadamente menor de los abastecimientos de
materias primas y alimentos, daria como resultado una atenuacion de las
preocupaciones ricardianas relativas a la dependencia de la actividad manu-
facturera para con los costos y el ritmo de expansion de la agricultura. De
hecho, cuando la industria era esencialmente procesadora de materias
primas agricolas y gran empleadora de mano de obra, cualquier aumento
en los costos de los productos agricolas afectaba fuertemente sus posibili-

66 La importancia relativa de los ramos citados en la produccién industrial aumenté de 21.3
a 37.2 % entre 1956 y 1965. “Brasil 66 — La Evolucion Reciente de la Economia Brasilefia” —
mimeografiado —Centro de Desarrollo Econémico CEPAL/BNDE.
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dades. Un aumento del precio de los alimentos, por ejemplo, que exigia
una elevacién nominal de los salarios, tendia a detener la expansion e
incluso a poner en peligro las posiciones conquistadas por la industria. En
nuestro caso, una elevacion de los precios de los articulos de subsistencia
tiene, necesariamente, menor impacto sobre la industria —basta con tener
en cuenta la reducida participacion (y constante declinacion) de los sala-
rios en el costo de la transformacion industrial 67 Por lo demis, la indus-
trializacion en el Brasil no se afirm6é mediante la competencia, ya fuera
con un fuerte artesanado preexistente, ya fuera con manufacturas de pro-
cedencia externa (lo que disminuy6 en general la importancia de los costos
en el progreso industrial).

Liberacion de mano .de obra

La obtenciéon de un excedente en las actividades agricolas permite
desviar mano de obra hacia otras actividades. La continua extracciéon de
hombres del campo, fue siempre considerada como una de las condiciones
fundamentales del proceso de desarrollo, por ser la que proporcionaba alas
actividades urbanas la mano de obra que necesitaban para expandirse.®®

El éxodo de los hombres del campo en direccion a las ciudades de-
mostré tener gran importancia en los casos en que tal movimiento, al dar
lugar a un descenso de los salarios, aumentaba la capacidad competitiva de
los “talleres* y las primeras fabricas localizadas en los centros urbanos.
Conviene recordar que la amplia disponibilidad de mano de obra se pres-
taba, en muchos casos, para reducir el control de las corporaciones sobre
el mercado del trabajo y, con ello, para debilitar seriamente uno de los
pilares del sistema corporativo-artesanal.

Cuando eran atn desconocidas las tasas de crecimiento demografico
tipicas de nuestra época, la ampliaciéon del contingente urbano-fabril de
trabajadores suponia la elevacion de la productividad del trabajo en el
campo. Asi pues, el éxodo rural (no obstante ir acompaiiado de la depau-
peracion de los campesinos) reflejaba el progreso de las técnicas agricolas,

67 De 1955 a 1965 la importancia relativa de los salarios en el valor de la industria de
transformacion, paso de 32.9 a 24.4. Wilson Cano, “Industrializacion y Absorcion de Mano de
Obra en Brasil”, Industria e Produtividade, No. 1, junio, 1968,

68 [sta, segin Paul Mantoux (167), es la funcion historica del cierre de los campos en
Inglaterra: ““‘Asi, las enclosures y el control ejercido solo por los grandes propietarios rurales, tuvo
como consecuencia Gltima poner a disposicion de la industria una gran cantidad de mano de obra
sin empleo.” Marx, que analiza el mismo fenomeno, llama la atencion sobre el hecho de que la
mano de obra que llegaba a las ciudades, iba a integrar una nueva clase social que se caracterizaba
por no disponer sino de su fuerza de trabajo (en tanto que, cuando eran campesinos y artesanos,
‘poseian sus medios de produccion, etcétera).
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lo cual permitia al trabajador rural sustentar, en promedio, a un mayor
nimero de habitantes alejados del trabajo agricola. La aceleracion demo-
_grifica alteraria progresivamente este cuadro: un ripido crecimiento
demogrifico, suponiendo constante la productividad de la mano de obra
en la agricultura, implica un volumen creciente de mano de obra dispo-
nible para otras actividades. Asimismo, uno de los supuestos estructurales
mas serios de la aceleracion demografica seria la posibilidad de un rapido
crecimiento urbano-industrial, sin que esto necesariamente se reflejara en
la estructura ocupacional. Si tuviésemos, pues, en cuenta (para aproxi-
marnos al caso brasilefio), la hipotesis de un crecimiento basicamente
extensivo de la agricultura, veriamos que no son necesarios: ni un cambio
en la estructura del empleo, ni un aumento en la productividad de la
agrlcultura. Para que se cumpla una situacion historica tan a‘uplca es toda-
via indispensable que la industria pueda crecer y consolidarse sin contar
con el mercado engendrado por la agricultura. Esta altima condicion sera
objeto de analisis mas adelante. No obstante, queda desde ahora estable-
cido que (omitida la cuestion del mercado) la aceleracion demogrifica,

combinada con una oferta elastica de tierras, permite un tipo de desarrollo
profundamente desequilibrado, en el que el crecimiento y diversificacion
del complejo de actividades urbanas es independiente de la elevacion de la
productividad (tanto para la liberacion de la mano de obra como para el
aumento de los excedentes) en los medios rurales.®? No es necesario enfa-
tizar que: si un acelerado ritmo de crecimiento demografico determina un
amplio crecimiento de la oferta de trabajo, sin que propiamente tenga
lugar una “liberacién” de trabajadores en cualquier sector; por otra parte,
la evolucién tecnologica permitié que se produ]eran verdaderos saltos en la
produccion industrial, con muy reducido o ningan crecimiento de la fuer-
za de trabajo empleada (la industria en el siglo XIX avanzaba, no obstante,
pari passu con la disponibilidad de mano de obra).

Es de todos conocido el hecho de que, por lo menos desde la Gran
Depresion de los afios treinta, se produce en el Brasil un intenso movi-
miento migratorio campo-ciudad. La poblacion dedicada a la agricultura
continud, no obstante, creciendo a un ritmo muy elevado en términos
historico-comparativos. En la realidad la poblacién econémicamente activa
dedicada a la agricultura, que creci6 a una tasa de cerca de 1.5 % anual en
el periodo 1940-60, aument6é en términos absolutos mucho mais que la
poblacién empleada por el sector secundario.”

69 Seria oportuno indagar si el desarrollo francamente desequilibrado del mundo en

conjunto, no obstante el dinamismo de ‘la economia internacional” no refleja, en escala mundial,

1a exlstencla de un fendmeno de esta naturaleza.
70 La poblacion economicamente activa ocupada en el sector primario paso, de aproximada-
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La discrepancia entre nuestro tipo de industrializacién y el de la que
tuvo lugar en la Gran Bretafia resulta, al respecto, acentuadisima. La revo-
lucion agraria que presidi6 a laRevolucion Industrial en Inglaterra, dio
lugar a una auténtica despoblacién de ciertas zonas rurales.” Nuestra expe-
riencia reproduce, sin embargo, etapas de lo ocurrido en los Estados
Unidos de América, donde la combinacién de una alta tasa de expansion
demogrifica con el avance de la frontera agricola (no obstante las mejoras
en la productividad y el éxodo rural hacia ciertas areas) dio lugar al
aumento de la poblacion empleada en la agricultura, en pleno proceso de
industrializacion.”

En aquellos casos en que la poblacion rural continta creciendo du-
rante la industrializacién, se plantea un problema de gran magnitud: la
redistribucion de la poblacion econémicamente activa en favor de las acti-
vidades urbanas, tiene que realizarse después de que las industrias mas
absorbentes de mano de obra hayan sido implantadas y consolidadas (en
consecuencia, tan pronto como la demanda de mano de obra para la
industria alcanza el punto de desaceleracion, los sectores empiezan a modi-
ficar su demanda en favor de los estratos mas calificados de trabajadores;
ademas, una poblacion agricola mas numerosa debe ser absorbida).

A pesar del aumento registrado en el volumen de mano de obra ocu-
pado por la agricultura brasilefia, el éxodo rural, combinandose con el
crecimiento vegetativo de la poblacion urbana, demostré ser mas que sufi-
ciente para atender a la demanda de mano de obra de las actividades
urbanas. La incapacidad de asimilacion de la totalidad de mano de obra
proveniente del campo se agravé a medida que avanzaba el proceso de
industrializacion, introduciendo un desequilibrio crénico en el mercado
de trabajo. Tal desequilibrio, al dar como resultado el mantenimiento de
niveles de salarios extremadamente bajos —no obstante la rapida elevacion
de la productividad industrial— contribuy6, sin duda, a mantener un ele-
vado nivel de rentabilidad de las empresas manufactureras.” Aqui se
observa a la agricultura proyectando sus caracteristicas internas sobre la
industria en formacion: de no haber sido por la extrema miseria de gran
parte de la masa trabajadora agricola, no se hubiera producido una bus-

mente 9, a cerca de 12.2 millones de trabajadores. En el mismo periodo (1940-60) el sector
secundario amplié su contingente, de 1.4 a casi 3 millones de trabajadores. Censos demogrificos,
IBGE.

71 Ver Paul Mantoux, ob.cit., capitulo III y Karl Marx, E! capital, vol. 1, cap. XX VII.

72 Nos referimos especialmente a las Gltimas décadas del siglo XIX. Al respecto, ver “La
Participacion de la Agricultura en una Poblacion Creciente”. Folke Dovring, en Agriculture in
Economic Development, ob.cit., p. 89.

73 Ver “Reflexiones Sobre el Modelo Brasilefio™.
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§
queda, a cualquier precio, de oportunidades de empleo en los centros
urbanos. Por lo demas, es la misma pobreza originaria del campo la que da
lugar a que el ex trabajador rural llegue a la ciudad, no sé6lo sin economias
sino también desprovisto de instruccion y calificacion.” Asimismo, al de-
rramar sus excedentes demograficos sobre los centros urbanos, la agricul-
tura colaboraba para la generalizacion y consolidacion de grandes
disparidades distributivas. L.a importancia de este fendmeno es decisiva,
dado que la sustentacion de los reducidos niveles de salarios de los obre-
ros, mantendria inalterada una de las caracteristicas originales de la indus-
trializacién iniciada en los afios treintas —se trata de un surgimiento manu-
facturero que tuvo como mercado basicamente a las clases de ingresos
altos y medios.”® Al concluir con estas dbservaciones, conviene agregar que
a medida que progresaba el complejo manufacturero la continuaciéon del
éxodo rural perdia importancia como factor de presion (indirecta) sobre
los costos industriales (a consecuencia del creciente peso relativo de los
sectores poco empleadores de mano de obra y de la evolucion tecnologica
verificada en cada ramo de actividad).

Creacion del mercado

Para varios autores, la insuficiencia del mercado creado por la agricul-
tura actia como un obsticulo principal impuesto por ella al desarrollo
.econémico brasilefio. En este controvertido tema, el recurrir a la historia
parece tener también un valor aclaratorio y, mas que esto, permite desta-
car su inadecuada formulacién habitual, si se tienc en cuenta el grado de
desarrollo alcanzado por la economia brasilefia al iniciarse el proceso
de industrializacion y el propio estilo de nuestro desarrollo urbanistico-
industrial. )

Recordemos, una vez mas, las caracteristicas originales del campesino
europeo.’® La unidad familiar, que coincide casi con la unidad rural, opera

74 Este altimo factor debe haber tenido gran influencia en la determinacion de los patrones
de distribucion en nuestros medios urbanos: el hombre que llega a la gran ciudad, oriundo de las
regiones latifundistas, no tiene oportunidad de establecerse como pequefio comerciante, de montar
un taller, etcétera. Los patrones distributivos del campo, caracterizados (excepto en el sur del pais)
por la ausencia de pequefias y medianas propiedades pasa, pues, a reproducirse en los medios
urbanos. En los Estados Unidos de América la mayor capacidad de penetracion y afirmacion en el
sector urbano, de los individuos provenientes de la agricultura del oeste, en comparacion con los
del sur (donde imperaba una gran unid ad rural de tipo plantation), fue realzada por Douglas North,
en su ya citado trabajo Aspects of Economic Crowth, 1815-60.

75 Llegamos aqui al umbral de varias cuestiones especificamente tratadas en “Reflexiones
Sobre el Modelo Brasilefio™.

76 Para los efectos de esta apréciacion el “pionero” del oeste americano se asemejaba al
campesino del viejo mundo.
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en condiciones proximas a la autosuficiencia, sus miembros producen su
propio pan, beben su propio vino, se visten con la lana, el cafiamo u otras
‘fibras producidas, hiladas y tejidas en la unidad y, en fin, habitan cabafias
construidas y amuebladas con madera y materiales obtemdos localmente.
En otras palabras, la unidad campesina no se basa en una division social
del trabajo.””En estas circunstancias la especializacion constituye una
auténtica precondici()n para la industrializacion, al permitir que ciertas
actividades econdémicas sean extraidas del ambito campesino. Algo que
con frecuencia se olvida es que al iniciarse la division del trabajo, en
cuanto aparecen las nuevas clases sociales, surge la figura del “trabajador
agricola” el cual al limitarse cada vez mas a actividades agropecuarias
propiamente dichas, tendra que adquirir en el mercado las manufacturas
que le son necesarias.”® Con la especializacion progresiva del trabajo
aumenta la circulacion de mercancias. La industria, antes oculta en el seno
de la agricultura, pulverizada en los hogares campesinos, cuenta con un
mercado creciente y se aglutina progresivamente en los centros urbanos,
donde cobra impulso su evolucion tecnologica. En sus primeros pasos la
industria urbana debe suplantar a la producciéon doméstica y, con esto,
conquistar una fraccion creciente del amplio mercado latente en el ambito
rural. La decisiva importancia del mercado rural puede ser puesta en evi-
dencia mediante una breve comparacion de los “modelos” inglés y francés.
El contraste nace aqui exactamente de que: en tanto que Inglaterra, ba-
rrida por el movimiento de los enclosures, minimizaba rapidamente la
autosuficiencia campesina; Francia, al final del siglo xviil y durante una
gran parte del siglo xiX, fortalecia su base campesina. En Inglaterra tanto
el ex campesino, convertido en proletario de los centros urbanos, como el
trabajador de las grandes unidades agricolas capitalistas, especializadas en
la produccion de lana, cereales o tubérculos, eran convertidos en compra-
dores de articulos textiles y otras manufacturas simples. En Francia, por el
contrario, la fragmentacion (morcellement) de las tierras, movimiento que
culminé con la aplicacion de la legislacion revolucionaria de tierras, conso-
lidaba la economia familiar campesina. El parcelamiento seria reforzado
aun mas por las leyes sobre herencias dictadas por la Revolucion: en los

77 Su insercién social encubre, sin embargo, una division entre: funciones econémicas —que
le competen— y,otras funciones: militares, administrativas, religiosas, etcétera, a cargo de diferentes
estratos sociales:’

78 “E] campesino fue finalmente forzado a convertirse en lo que hoy se entiende como tal:
un agricultor puro; cosa que fue absolutamente imposible al principio.” A Questdo Agrdria, Karl
Kautsky, p. 28, Grafica Editora Laemmert, S. A., 1968. .
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cien afios que siguieron, el niimero de propietarios agricolas se duplico, en
tanto que la poblacion en total, crecio menos del 50%.7°

No habiendo “‘proletarizado” a sus campesinos, Francia tuvo un creci-
miento urbano muy lento, mientras que, simultineamente, en los medios
rurales, la familia campesina oponia firme resistencia a la entrada de las
manufacturas. En estas circunstancias, la gestacion de un mercado de
masas fue retardada y, por el contrario, ello vino a reflejarse claramente en
las diferentes caracteristicas de la industria francesa. Asi, por ejemplo, la
presencia de Francia en el mercado mundial de manufacturas se haria
sentir, en forma predominante, en el campo de los articulos finos2® Tal
hecho ocurria, entre otras razones (costos mas elevados del carbon, etc.)
porque las industrias francesas contaban sélo ““con un mercado limitado,
de clientes relativamente ricos del interior” a lo que se sumaban, natural-
mente, las posibilidades de exportacion, que a la postre se presentaron®!

Reflejando estas y otras evidencias historicas, las concepciones mds
diversas del proceso del desarrollo econémico atribuirian, por regla gene-
ral, importancia decisiva al surgimiento de un *‘mercado interno”, como
consecuencia de transformaciones operadas en el seno de la agricultura. En
este sentido vendrian incluso a ponerse de acuerdo autores que, sin duda,
chocarian en lo que se refiere a la mayoria de sus mas profundas convic-
ciones. Nurkse, escribiendo en 1959, nos dice que omitida la hipotesis de
la exportacion de manufacturas, “‘el desarrollo industrial para el mercado
interno requiere un progreso complementario en el campo, un aumento de
la productividad agricola. Es imposible fomentar el desarrollo industrial
interno aisladamente. .. La dificultad estriba en que no hay suficiente
mercado para los productos manufacturados en un pais donde los campe-
sinos, los trabajadores agricolas y sus familias, que habitualmente com-
prenden entre los 2/3 y los 4/5 de la poblacién, son demasiado pobres
para comprar cualquier producto fabril u otra cosa, ademads de lo poco que
ya adquieren”® Por otra parte, analizando las caracteristicas de la “Acu-
mulaciéon Primaria” Marx se detiene sobre el problema de la formacion de
un mercado interno y afirma, al respecto, lo siguiente: ““sélo este aniquila-

79 R.E. Cameron: “Crecimiento Econémico y Estancamiento en Francia, 1815-1914", en
The Experience of Economic Growth, editado por Barry E. Supple, p. 336.

80 “La reputacién de los franceses no se basaba en la fabricacion de articulos baratos en gran
escala sino en la produccion de bienes industriales de lujo, de alta calidad.” “La Revolucién
Industrial en el Continente —Alemania, Francia y Rusia”, W. O. Henderson, Edicion del Instituto
de Dessilrrollo Econdmico del Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo, p. 92.

Ibidem. -

82 Nurkse se refiere a lo que denomina “Modelo de Expansion para el Mercado Interno™, y
supone que se parte de una situacion de bajo ingreso per capita. Ragnar Nurkse —Patterns of Trade
and Development, Brasil Blackwell, Oxford, 1962, paginas 41, 42.
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miento de la industria doméstica de los campesinos, puede dar al mercado
interno de un pais la extension y la constitucion exigida por las necesida-
des de la produccidon capitalista’’ ®* Tratando de evitar el extendernos a
otras situaciones, que confirmarian esta generalizada conviccion, agrega-
remos solamente que H. J. Habakuk, en busca de denominadores comunes
a las diversas experiencias de desarrollo y, con maés precision, procurando
determinar la funcién maés relevante de la agricultura en el desarrollo
econémico, concluye que la funciéon “que parece haber tenido impor-
tancia mds generalizada, fue la creacion de un mercado interno para las
industrias locales, en las fases primitivas y mas dificiles de su creci-
miento™ 84

No obstante el peso de tales opiniones, cabe sefialar, desde luego, que
en el Japon, en donde tuvo lugar la experiencia con mayor éxito de
industrializaciéon dentro de un contexto capitalista (teniendo en cuenta el
punto de partida, la rapidez del proceso y los resultados alcanzados), la
agricultura no desempefi6 un papel destacado en la formacién del mercado
de manufacturas. Muy al contrario, el notable desarrollo de la agricultura
japonesa no hizo del campesino un consumidor de articulos industriali-
zados, su reducidisimo nivel de vida se mantuvo casi inalterado durante
varios decenios existiendo, cuando mdis, un aumento moderado en los
habitos alimenticios. En realidad, la continua elevacion de la productivi-
dad agricola tuvo lugar dentro de los patrones tradicionales de organiza-
cion rural, anteriores a la restauraciéon Meiji.®® Las transformaciones de la

83 El capital, vol. I, p. 820 (The Modemn Library, New York). El anilisis profundo y
detallado del punto de vista marxista, sobre la formacion (e importancia) del mercado intemo fue
hecho, entre otros autores, por Lenin: El desarrollo del.capitalismo en Rusia, ob. cit.

84 H.]. Habakuk, “Experiencia Historica del Desarrollo Econémico”, reimpresa por el
Instituto de Desarrollo Economico del Banco Intermacional de Reconstruccion y Desarrollo, en
estudios sobre desarrollo econémico, p. 14. Entre las (pocas) tesis que no atribuyen al mercado
agricola una importante funcion en el proceso de desarrollo, se destaca el modelo de dos sectores
de A. Lewis. Este autor compensa esta ausencia defendiendo el desarrollo manufacturero enfocado
hacia el exterior —lo cual traslada la discusion a otro plano (y nada tiene que ver con lo ocurrido en
Brasil en el periodo de su “moderna industrializacién”). El modelo de Lewis fue presentado en
“Desarrollo con oferta ilimitada de mano de obra”, ob.cit., y su defensa de la exportacion de
manufacturas “ligeras” por los subdesarrollados consta, por ejemplo, en “Industrializacion en la
Costa de Oro” contenida en Leading Issues in Economic Development, Oxford University Press,
1964, p. 322. Ver al respecto los comentarios de Nurkse en Patterns. . ., ob. cit., a partir de la
pagina 36, en el capitulo: “Industrializacion para el Mercado de Exportaciones.”

85 K. Ohkawa y T. Rosovsky: “La Agricultura en el Japon Moderno” —Agriculture in
Economic Development, ob. cit., p. 51. Segiin estos autores, sdlo fue en las primeras décadas del
siglo XX, cuando la estructura institucional de la agricultura japonesa comenz6 a entrar en con-
flicto con los requisitos del proceso de desarrollo. “Para el afio de 1918, la organizacion tradicional
y la rigida unidad de produccion, se habia convertido en un factor limitante para la continuacion
del desarrollo.” (p. 68). g
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agricultura no fueron, incluso, el resultado de un macizo movimiento
migratorio en direccion a las ciudades.

Las funciones cruciales de la agricultura en el desarrollo japonés con-
sistieron: en el aumento sostenido del excedente de alimentos y materias
primas y en la transferencia de recursos para los demds sectores, espec1al
mente a través de la tributacion, “el 1mpuesto sobre la tierra proporcmno
por si solo, mas del 70% de los ingresos del gobierno central durante las
primeras decadas posteriores a la Restauracion™.®¢ El significado de esta
contribucion debe ser evaluado teniendo en cuenta el papel de protago-
nista que cupo al Estado, exactamente en el periodo en cuestion®” en el
proceso de industrializaciéon. El mercado para la expansion industrial es-
taba formado por: compras gubernamentales (para las fuerzas armadas,
para la creacion de la infraestructura y de las industrias de base, etcétera);
sustitucion de importaciones (en lo que se refiere a cemento, vidrio, etcé-
tera); y exportaciones.®®

Es extraordinaria la difusion alcanzada, como ya se indico , por la idea
de que la agricultura brasileiia obstacullza el desarrollo lndustrlal, dados
los niveles de extrema pobreza en que se mantiene, hasta el presente ala
gran mayoria de los trabajadores del campoﬁgno obstante, y por mis que
ello resulte desagradable, carece de sentido el discutir si la agricultura
actu6é o no como un freno en el proceso de industrializacion brasilefia. La
cuestion no merece siquiera un examen profundo ya que la produccion
industrial, en el periodo correspondiente a la industrializacion moderna
(aproximadamente 1932-62) se multiplicé por diez, o sea, crecid6 como

86 Gustav Ramis, “El Financiamiento del Desarrollo Econémico Japonés”, Experience of
Economic Growth, p. 403. A proposito; es conveniente sefialar que el propio volumen de la
extraccion de recursos explica, en gran medida, la incapacidad de la agricultura para proporcionar
mercado para los articulos de consumo. Proporcionar capitales en escala suficientemente ampliay a
la vez crear un mercado son funciones, en principio, poco compatibles. Por otra parte, esto se
observa igualmente en el modelo soviético, en que la agricultura oper6 también como una gran
fuente de recursos para la realizacion de inversiones en otros sectores.

87 “Se puede afirmar, sin duda, que dificilmente se encontrard un ejemplo de una industria
importante del género occidental cuya implantacion, en las Gltimas décadas del siglo XIX, no se
deba a la iniciativa estatal”. (G. C. Allen: A Short Economic History of Japan.)

88 Si el establecimiento y crecimiento de las industrias mas capitalizadas y de los servicios
basicos, pueden ser atribuidos principalmente a la iniciativa gubernamental, la implantacion de
otras industrias y la expansion de las preexistentes depende, en gran medida, de la respuesta de la
iniciativa privada a las oportunidades representadas por la apertura del pais para el comercio
exterior. . .” “Estableciendo fibricas de cemento, de vidrio, de materiales de construccion, él (el
gobierno) esperaba sustituir importaciones con articulos de produccién doméstica.” G. C. Allen:
A Short Economic History of Modern Japan, pp. 32, 33 y 35 —Unwin University Books).

89 En lo que se refiere al consumo intermedio (demanda de fertilizantes, maquinas, etcéiera),
se podria agregar también que la agricultura no colaboro, en escala apreciable, para la tormacion
del mercado brasilefio de manufacturas.
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900.%° Cualesquiera comparaciones internacionales, asi como el recurrir a
no importa qué modelo analitico, sefialarian a este resultado como
notable.®!

Admitida esta realidad cabe ahora plantear ciertas cuestiones: ;Como
fue posible tamafia expansion industrial sin que la agricultura (que al
principio de los afios treinta empleaba cerca de las 2/3 partes e incluso en
los sesenta retenia aproximadamente a la mitad de la poblacion econo-
micamente activa) proporcionara, ella misma un mercado de escala apre-
ciable? ;Cudles fueron las implicaciones de la no integracion de las masas
rurales al mercado manufacturero?®?Y, en fin, habria que examinar si la
industrializacion brasilefia (que efectivamente prescindi6é en gran medida
de los mercados rurales) podria seguir creciendo indefinidamente, sin con-
tar con una efectiva incorporacion de las masas rurales.

Al hacer el anilisis del caso brasilefio hay que sefialar, en forma preli-
minar, que este pais jamas cont6 con una economia campesina.’® Los
hombres del campo, que no se encontraban asimilados en las haciendas e
ingenios, se hallaban perdidos en el vasto hinterland, llevando una vida tan
miserable como inestable; se exceptia, como se sabe, la experiencia de las
pequenias propiedades a base de colonos europeos en el sur del pais.® En
las dreas (y épocas) en que la economia se presentaba mdis ‘‘cerrada”
(como reflejo de las crisis externas) la autosuficiencia se producia al nivel
del latifundio®® y no de la pequefia unidad campesina, por regla general
inexistente. Incluso en las regiones mas vinculadas al mercado mundial, en
las que el trabajo se organizaba en funcion de las actividades de exporta-

90 Pgtterns of Brazilian Economic Growth, ob.cit,

91 Aun cuando la debilidad de la base de que partia la industria explique en parte el enorme
crecimiento relativo, conviene recordar que la expansion industrial analizada segin otros criterios
(importancia relativa del producto industrial en la estructura de la produccion, grado de diversifica-
cion sectorial, etcétera) también mostraria resultados notables. Ver, por ejemplo, “La Industria-
lizacion Brasilefia, Diagndstico y Perspectivas™ —IPEA, 1968.

92 En relacién con esto, seria util llamar la atencién sobre lo siguiente: no se esta aqui,
obviamente, negando la notoria exclusion de las masas rurales del mercado de manufacturas (sobre
todo en lo que se refiere a aquellos ramos industriales que mas se desarrollaron en las ultimas
décadas). Lo que si, se afirma, como igualmente innegable, es que esto no impidio el crecimiento
extremadamente ripido de la industria. El objetivo de la cuestion formulada antes es, pues, el de
llamar la atencion sobre las posibles implicaciones (o “deformaciones™) resultantes de tal exclusion,

93 Ver A Revolugao Brasllexra, Caio Prado Jr., Editorial ‘Brasiliense. En lo que se refiere a la
inexistencia de una economia basada en la unidad famlllar campesina, varios trabajos dedicados a

_clasificar y comentar los tipos dominantes de relaciones economicas en el campo y su base juridica,
comprueban e ilustran la tesis de Caio Prado Jr.; se destacan: Quatro Séculos de Latifandio, ob.cit.,
"La Estructura de la Sociedad Rural en Brasil”, : de L. A. Costa Pinto en Sociologia do Desenvolvi-
mento; ‘“La Constitucion del Proletariado Agncola en Brasil”, de Octavio lanni, en la Reviste
Brasileira de Estudos Politicos, octubre, 1961, y otros trabajos.

94 Ver Agricultura e Disparidades Regionais.

95 Ibidem.



LA AGRICULTURA Y EL DESARROLLO EN EL BRASIL 87

cion se registraba, en ciertas fases, un elevado grado de suficiencia en la
unidad rural. La evolucién econdémica se encaminaba, no obstante, hacia la
acentuacion de la division del trabajo y, hacia la consiguiente superacion
del autoconsumo latifundista. Varios factores contribuyeron, en ciertas
regiones y épocas mas y en otras menos, a la integracion de la gran unidad
rural en un sistema de division del trabajo. Desde luego, cualquier eleva-
cion en el precio de un producto de exportacion incitaba a la especializa-
cion en su produccion. Esto, sin embargo, puede ser considerado como un
factor de naturaleza coyuntural. El encarecimiento de la mano de obra (a
partir del embargo del trafico negrero y de la enorme expansion de la
demanda de mano de obra determinada por el cultivo del café) opero, sin
embargo, como una alteracion definitiva, a la cual tuvieron que adaptarse
las actividades rurales. El encarecimiento del trabajo (especialmente en las
regiones exportadoras) dio lugar a un mayor grado de especializacion,
obligando al empresario rural a concentrar toda la mano de obra disponi-
ble en las actividades de mas elevada productividad.’® En la region nordes-
te, la disminucion de la suficiencia del latifundio exportador fue acele-
rada aun mas por un problema de naturaleza geografica: la exigiiidad de
la faja humeda del litoral. Pero el paso decisivo en direccion a la divi-
sion del trabajo en el ambito agricola brasilefio, tuvo que esperar a la
solucion del grave problema de los transportes. El desarrollo de la navega-
cion de cabotaje y, complementandolo, el avance de las vias férreas
permitieron, de hecho, en las ultimas décadas del siglo XIX , el estableci-
miento de un vigoroso régimen de trueques interregionales’” La agricul-
tura de exportacion estaba, asimismo, creando las bases de un extenso
mercado interno; este mercado era, sin embargo, mucho mas importante
para los cereales, la carne (carne seca) y el azucar, que para las manufac-
turas. Esto quiere decir que el retroceso gradual de la produccion para
autoconsumo (y el avance paralelo de la especializacion) no tendia a crear,
entre nosotros, un mercado de grandes volumenes para las manufacturas
sencillas; ello debido a que, no habiendo sido acompafiado el movimiento
por la ruptura de los patrones distributivos, una fraccion considerable del
incremento del ingreso quedaba en manos de los propietarios, quienes
continuaban obteniendo del exterior las manufacturas que necesitaban.

96 “Diez afios después de que terminé ese trifico, la agricultura cafeticola todavia se apoya-
ba, casi totalmente, en la mano de obra esclava. Esta fue desplazada de otras actividades hacia las
plantaciones de café y seredujo la produccion de articulos de primera necesidad.” Viotti da Costa,
Da Senzala a Colonia, p. 131. Editorial Difusiéon Europea del Libro.

97 “Hacer venir de fuera con mayor facilidad lo que era necesario para la vida de las hacien-
das, permitiendo a sus moradores dedicarse exclusivamente a un solo cultivo. . . repercutioé pro-
fundamente en la economia de la region. . .” Viotti da Costa, 0b. cit. p. 177.
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Tanto la especializacion como la propia importacion de manufacturas con-
taban, por otra parte, con mayores facilidades, debido a la mejoria en el
sistema de transportes.

Solamente en el caso del cultivo paulista del café, en que la especializa-
cion fue acompaiiada por la introduccion de un sistema de salarios y de
una evidente mejoria de las condiciones de vida de la masa rural (especial-
mente en el caso de los inmigrantes europeos), se lleg6 a delinear un
mercado importante de manufacturas sencillas. Las industrias que luego
surgieron, al tratar de abastecer a este incipiente mercado se distribuyeron,
en muchos casos, por el interior paulista, procurando mantenerse proxi-
mas al mercado consumidor.®® Todo indica que, tanto por la localizacion
como por el tipo de produccion, tales industrias evitaban la competencia
.con las manufacturas extranjeras que hasta el principio del siglo XX domi-
naban los mayores mercados urbanos y, genéricamente, satisfacian la
demanda de las clases de ingreso medio y alto.

Excluida esta fraccion de la masa rural, los demas trabajadores del
campo, viviendo en regiones poco dindmicas o francamente estancadas y
herederas de una tradicidon esclavista, se contentaban con lo estrictamente
necesario para la subsistencia, limitandose, en lo que se refiere a las manu-
facturas, a la adquisiciéon de unos cuantos bienes de calidad inferior y en
pequeiias cantidades. Fsto fue asi para quienes permanecian en las grandes
haciendas exportadoras (fuera de la region cafetalera mas vigorosa) y en los
latifundios que poco a poco lograban vincularse al mercado interno en
gestacion. En cuanto al mestizo tipico, que vivia disperso y aislado en las
zonas desechadas o no alcanzadas aun por la explotacion latifundista, nada
tenia que vender y, en consecuencia, nada podia comprar. Este tipo de
habitante buscaba cubrir sus necesidades con el trabajo familiar, tejiendo
su algodon, produciendo sus utensilios domésticos y hasta incluso la pol-
vora que necesitaba. Diferia profundamente del campesino europeo, por
no tener ningan vinculo con la tierra, y aceptaba la vida némada, que
reflejaba las caracteristicas de su cultura y de su técnica agricola.’® Esta
fraccion de la masa rural no tenia, por consiguiente, condiciones para
ingresar en el mercado de manufacturas y ni siquiera para participar en el
mercado de alimentos —al que se habian incorporado los ex esclavos,
integrados dentro de los sectores y zonas agricolas de mayor produc-
tividad.

98 Heitor Ferreira Lima en A Evolugdo Industrial em Sdo Paulo informa que de nueve
industrias textiles, fundadas en’el Estado de Sdo Paulo hasta 1891, cinco estaban en Itu, Sorocaba
y Tatui, zonas cafetaleras entonces en auge.

99 Qs Parceiros do Rio Bonito, Antonio Candido, Biblioteca José Olimpio.
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Como se sabe, el surgimiento industrial que se alcanz6 en este pais no
fue del tipo propiciado por los mercados rurales y reforzado por ciertas
oportunidades existentes en los centros urbanos. Sirvi6 de hecho para
crear una base industrial minima, para iniciar la formacion de una clase
obrera, para entrenar administradores y empresarios, etcétera. A partir de
los afios treintas, sin embargo, eliminada o aminorada la competencia
extranjera, la sustitucion de importaciones paso6 a constituir la espina dor-
sal del progreso manufacturero.

Para los efectos de este analisis, las caracteristicas mas importantes de
la moderna industrializacion son las siguientes: las inversiones no resultan,
en principio, de la ampliacion del mercado existente, ya que tienen como
mira el simple traslado, al plano interno, de las fuentes del abastecimiento;
la realizacion de las inversiones y la entrada en operacioén de nuevas unida-
des y ramos productivos, no obstante, ampliaron en forma efectiva el
mercado (final e intermedio), dando lugar a nuevas aplicaciones; el pro-
greso industrial plantea problemas cuyas soluciones exigen una creciente
participacion del sector publico cuyas inversiones, una vez mas, impulsan
el proceso de industrializacion.'°® Observada desde el punto de vista de la
agricultura, la industrializaeion presenta, pues, un elevado grado de auto-
nomia. Su progreso prescinde de una elevacion concomitante de la pro-
ductividad agricola —dado que no necesita contar con crecientes mercados
rurales. Queda, asi, patentizado un cambio de ruta en el proceso de indus-
trializacion; ya que, desde el principio, tuvieron gran importancia la
demanda rural de tejidos, de alimentos industrializados, etcétera. Compa-
rada con otras experiencias historicas, la agricultura muestra una mayor
“pasividad” en el proceso de desarrollo econémico. Fue, en resumen,
eludido el proceso de impulso interdependiente de la agricultura y de la
industria, que tan claramente oper6 en casos “clasicos” de industria-
lizacion.

La industrializacion sustitutiva, guiada (inicialmente) por la demanda
de ex importadores, integrantes de los grupos de ingresos altos y medios,
avanza y se consolida teniendo como mercado el formado por los estratos
sociales con poder adquisitivo muy superior al de la gran mayoria de la
naciéon. Cabe, por lo tanto, formular una cuestion de gran importancia:
¢No estaria este tipo de industrializacién condenado a un ripido agota-

100 Ver “Modelo Historico Latino-Americano™. Y, para un tratamiento profundo de la
dinamica del proceso, ‘““‘Auge y Declinacion del Proeeso de Sustitucion de Importaciones en Brasil”,
ob.cit.
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miento, dado que sus posibilidades se restringen al mercado creado por
una minoria? %!

En primer lugar conviene detenerse a observar ciertas caracteristicas de
la demanda presentada por individuos de altos ingresos.

Como ya fue sefialado, limitada al mercado integrado por los estratos
superiores de ingresos, la industria francesa tuvo un crecimiento defor-
mado y retardado. Las condiciones con que se enfrent, difieren enorme-
mente, sin embargo, de aquellas con que se enfrent6 la moderna
industrializacién brasilefia. El consumidor de alto ingreso en el siglo XIx
(y aun antes) dedicaba una parte considerable de aquél a los servicios
domésticos (sirvientes) y a productos refinados de origen artesanal. La
industrializacion norteamericana, en cambio, dio origen, sobre todo a
partir de las Gltimas décadas del siglo XIX , a una ampliacion ilimitada del
horizonte de consumo industrial. A partir de entonces, los productos
industriales pasaron a dar satisfaccion a un creciente numero de necesi-
dades y deseos muchas veces recién creados. A medida que la economia
norteamericana se convertia en el nuevo centro de gravedad del comercio
internacional, sus hibitos de consumo fueron, progresivamente, extendién-
dose por el resto del mundo. Inaccesibles a las masas brasilefias, las nuevas
formas de consumo quedaron, no obstante, al alcance de nuestras clases
medias y altas, que encontraron en el ejemplo norteamericano un estimulo
permanente para la diversificacion y mejoria cualitativa de los productos
solicitados. Asi pues, superada progresivamente la estructura tradicional
de consumo de las viejas clases satisfechas (seguida, en la medida de lo
posible, por las capas intermedias) nuestras clases altas y medias se lan-
zaron a una earrera incesante, generada por el consumo norteamericano
convertido en punto de comparacion. Tal orientacion, que tanto difiere de
la dada por las clases privilegiadas de antafio, tuvo implicaciones de todas
clases. En vez de estrechar el mercado de manufacturas, la concentracion
del ingreso en estratos de poder adquisitivo medio y alto, paso a reforzar
un género de mercado —el de los bienes de consumo duradero de tipo
moderno. A pesar de no perjudicar al consumo global de manufacturas, la
concentracion del ingreso, podria dar lugar a una demanda a tal punto
diversificada que no fuese posible la produccion en escala economica de
una serie de articulos. No nos ocuparemos aqui, a pesar de ello, de la
na. Recordemos solamente que en el Brasil, nacion continental, resultante
de la yuxtaposicion de economias regionales, la suma total de los grupos

101 Esta cuestion no es de hecho objeto de este ensayo, siendo tratado en forma efectiva en

“Reflexiones Sobre el Modelo Brasilefio.”
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propietarios rurales y de los estratos medios y altos existentes en las
numerosas ciudades, combinada con la activa y profunda participacion del
Estado, permiti6 a la industria avanzar en forma veloz y permanente —por
lo menos hasta que se logro la diversificada estructura industrial alcanzada
a principio de los afios sesentas.

Estamos, finalmente, en condiciones de formular una cuestion que mu-
chos considcran de importancia decisiva. ;Recorrido el camino que lleva de
la destruccion del modelo primario-exportador al agotamiento del pro-
ceso de sustitucion de importaciones, no ird la industria a ser detenida
por la insuficiencia del mercado rural? La investigacion anterior admite
implicitamente, como veremos, que en el caso brasilefio la responsabilidad
de la agricultura en la creacion del mercado para manufacturas, adquiere
caracteristicas propias, notablemente discrepantes de la experiencia hist6-
rica clasica.

La agricultura brasilefia no sufri6, ni durante la moderna industriali-
zacion, ni en visperas de ella, transformaciones que estimularan directa-
mente el proceso de industrializaciéon. Bajo el pleno impacto de la crisis
del mercado mundial, inicia su transformacién para acomodarse a las
nuevas condiciones —mediante la redistribucion progresiva de los factores,
en favor de una produccion para el mercado interno. Partiendo de una
situacién de notoria atrofia, la industria no sélo recuperé el tiempo per-
dido, sino que se agigantd en relacion al resto del conjunto. Esta situacion
podria sugerir a algunos que la agricultura, habiéndose “quedado atras en
las Gltimas décadas, debia pasar ahora a recuperar el terreno perdido: la
expansion agricola encabezaria, entonces, una nueva fase de crecimiento.
En esa formulacion, mas que en cualquiera otra, tendria cabida la tesis de
que a la agricultura compete, finalmente, proporcionar el mercado que
necesita la industria. Tal concepcién parece, no obstante, profundamente
equivocada.

Es cierto que la agricultura “quedé atras™, pero hay que saber, no
obstante, en qué sentido se define este retraso. La forma mas elocuente de
ilustrar el caso de la agricultura, consiste en comparar las productividades
medias en ella y en la industria. Con los resultados del censo de 1960 y
haciendo igual a 100 el producto obtenido por hombre ocupado en la
industria, la productividad (comparada) de la agricultura seria solo de
13.6. Es muy facil, no obstante, equivocarse en este terreno. En primer
lugar, el enorme atraso relativo de la agricultura no es en absoluto analogo
al presentado por la industria antes de los afios treinta. La industria de
aquella época encontrabase atrofiada, en sentido absoluto, en relacién al
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conjunto de la nacion; es decir, el pais carecia de innumerables ramos
manufactureros y en ciertos casos, la produccion local no cubria sino una
parte de las necesidades nacionales. Lo que pasa con la agricultura, sin
embargo, no es de hecho algo semejante. Lo que dijimos sobre el creci-
miento de la produccion agricola y sobre la evolucion de la demanda
respectiva a lo largo de las Gltimas décadas, es correcto; no hubo, y no
hay, insuficiencia en la oferta de productos agropecuarios.'®?De hecho, los
datos anteriores no reflejan, en absoluto, insuficiencia de oferta, pero si el
tipo extensivo, la tecnologia rudimentaria, etcétera, de nuestra agricultura.
En resumen, la actual superioridad de la industria no se asemeja a la
hipertrofia de la agricultura antes de los treintas. La industria se distancio
del conjunto al reproducir funciones de produccion tipica de las naciones
desarrolladas.

No habia llegado la industria a ocupar atin gran espacio en la correc-
cion de la estructura anterior a los treintas, cuando su expansién se mos-
traba ya autopropulsora; ademas de ello, la respectiva demanda final
presentaba una elevada elasticidad-ingreso. En la actualidad la agricultura
no se presenta como un mercado desatendido (o atendido por las importa-
ciones), no puede presentar intensidad siquiera comparable a la del
fenomeno de los estimulos reciprocos entre sus varios sectores, y muestra
una elasticidad-ingreso de la demanda relativamente baja. Asi pues, hay
que dejar de lado, ciertamente, la ingenua concepcion de una secuencia de
*““ciclos sectoriales”, tesis segun la cual: agotada la fase de crecimiento
basado en la industria, la alternativa residiria en un ‘“‘retorno’ al creci-
miento agricola.'®?

102 Eyitamos emplear en este trabajo, en forma sistemitica, los conceptos de demanda o
mercado “potenciales”. Ello nos parecié doblemente engafioso: en primer lugar, porque se refieren,
por regla general, a las necesidades humanas y no al poder de compra ejercido en el mercado; o sea,
suponen la existencia de otro sistema social o, por lo menos, de una efectiva redistribucion social
del ingreso; ademis, porque al referirse a la poblacion, ignoran los factores que contribuyen a
determinar la productividad del trabajo, explicando la formacion del ingreso total y, por consi-
guiente, el mercado global. Conviene recordar que el uso del término mercado “potencial”, nos
llevaria, por ejemplo, a decir que la India tiene un mercado potencial mis de dos veces superior al
norteamericano, o que Haiti tiene un mercado potencial aproximadamente igual al de Suiza.

103 E] razonamiento anterior sdlo invalida (si se mantienen los patrones distributivos vigentes
en la actualidad) la posibilidad de un ciclo expansionista agricola, orientado hacia el mercado
interno. El aumento de las exportaciones agricolas, con todo, escapa a las limitaciones anotadas
antes. No nos parece viable, sin embargo, un crecimiento de las exportaciones primarias, compa-
tible con el orden de magnitud del problema planteado, consistente en la correccion (o atenuacion
sustancial) del atraso relativo de la agricultura. Hay que tener en cuenta que las cifras consideradas
son del orden de los millones para la fuerza del trabajo y de las decenas de millones para las
hectareas de tierra utilizada. La mejoria del deficiente sistema de comercializacion tampoco podria
alterar el cuadro en cuestion. La disminucion del valor retenido por las funciones intermediarias
tiende a dar como resultado una reduccion de precios; lo que, teniendo en cuenta la elasticidad-
precio de la demanda (en principio baja y que podria ser estimada en —0.8), determina una
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Lo que de ello se deriva sélo significa que no es posible acelerar el
crecimiento agricola como un todo —que contra esto operan los diferentes
factores limitativos sefialados. Esto no impide, sin embargo, el que a través
de diversas transformaciones se procure ampliar el mercado rural de manu-
facturas. No obstante, queda establecido que el crecimiento agricola tiene
que ajustarse al marco de la demanda procedente de los demas sectores
y que ésta, exceptuadas las profundas transformaciones econémico-socia-
les, no tienc capacidad de asimilar grandes progresos en el campo de la
oferta agricola.'®

Habiendo quedado establecido que el mercado extra agricola de pro-
ductos agropecuarios determina, grosso modo, el ritmo a que puede crecer
la demanda agricola por bienes no agricolas, cabe preguntarse ;como
deberia estructurarse la demanda procedente de la agricultura para provo-
car el miaximo de dinamismo en los demas sectores y, mas precisamente,
en el industrial? %%

Para responder a esta cuestion es necesario, en todo caso, dedicar
atencién momentdnea a la industria con que contamos. Esta se encuentra
dominada por los sectores llamados dindmicos que se orientan, fundamen-
talmente, por la demanda de los grupos de ingresos altos y medios y por
las inversiones privadas y publicas.'°® Este conjunto presenta, dentro de si,
estrechas interrelaciones; cada paso hacia adelante, mediante la introduc-
ciéon de nuevos ramos o de nuevas formas de produccién, engendra una
serie de tensiones que deberdn dar lugar a “‘respuestas”, en forma de
desdoblamientos de los ramos productivos, evoluciéon de productos (asimi-
lacion de nuevas caracteristicas) etcétera. El avance de la industria en las
naciones desarrolladas, garantiza un horizonte mévil, e ilimitado, para este
proceso.'°” En vista de tales observaciones, la cuestion anterior debe ser

ampliacion del mercado. Como ello no elimina a ninguno de los factores historico-estructurales;
opera como un progreso mediante el cual la agricultura da unos pasos adelante, pero vuelve a
enfrentarse con los mismos problemas. Ver “Agricultura, Empleo y Desequilibrios Regionales
—Perspectivas”,

104 [0 que en forma simplificada puede ser presentado mediante los conceptos de elasti-
cidad-ingreso y precio. En lo que toca a la expansion del sistema como un todo, la agricultura es
obstaculizada por la baja elasticidad-ingreso de la demanda. A un determinado nivel de ingreso,
cualquier aumento significativo de la oferta agricola se traduce en fuertes caidas de precios que
reflejan la relativa inelasticidad-precio de la demanda respectiva.

105 Qbsérvese que ésta es, redefinida, la preocupacion de aquellos que creen que la agricul-
tura esta obstaculizando al desarrollo industrial por la insuficiencia de su demanda de manu-
facturas.

106 Ademais de las industrias enfocadas hacia la demanda final, habria que tener en cuenta a
toda su retaguardia, compuesta por las empresas que corrientemente las abastecen.

107 Un gran nimero de unidades del complejo dinamico, no son mas que filiales de empresas
de alcance internacional, lo cual favorece enormemente el movimiento.
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reformulada. Cabe preguntarse: ;Cual es la estructura de la demanda final
que mas conviene a la prosecucion de la industrializacion?

Existen dos polos opuestos: la expansion de la demanda guiada por los
grandes y medianos propietarios, apoyados por mejores servicios de cré-
dito y otras facilidades para la introduccion de nuevas técnicas, etcétera; y
el crecimiento de la demanda proveniente de las masas trabajadoras, favo-
recidas por un programa de reparticion y distribucion de las tierras de los
latifundios.

Al pasar los trabajadores rurales del nivel de subsistencia en que se
encuentran, a una situacién un tanto mejorada, dedicarian su ingreso adi-
cional a mejorar la dieta alimenticia; adquiririan mejor vestuario, compra-
rian objetos varios para el hogar; y, en fin, en la medida de lo posible,
procurarian ingresar al mercado de algunos bienes “‘modernos’ (radios de
baterias, maquinas de coser, etcétera).'®® El aumento de la demanda llevaria
consigo, basicamente, los estimulos a los sectores productivos llamados
tradicionales. Por el contrario, la transformaciéon de la agricultura en lo
que se refiere a la consolidacion y tecnificacion de las grandes propieda-
des, concentraria mayor cantidad de recursos en manos de individuos que,
teniendo ya cubiertas sus necesidades primarias, dedicarian una gran por-
cion del ingreso adicional a la adquisicion de manufacturas “‘de calidad”
—productos de ‘“‘vanguardia”, nuevos estilos para articulos antiguos, etcé-
tera.

Convendria, ademas, tener en cuenta lo que significan, en términos de
demanda intermedia, las posibilidades aqui consideradas.

Aparte del crecimiento puramente extensivo, el aumento de la produc-
cion agricola puede ser obtenido mediante avances en dos sentidos (los
que, en principio, se excluyen mas bien que ser parcialmente complemen-
tarios). Se trata de los patrones tecnolégicos caracteristicos de los Estados
Unidos de América y del Japon. En el primer caso, figura la aplicacion, en
amplia escala, de maquinaria, abonos quimicos, insecticidas, etcétera; en el
segundo, tenemos el desplazamiento de las prioridades hacia los implemen-
tos simples, como el arado, hacia el mejoramiento de las semillas, al uso de
los abonos’verdes y orgdnicos, al combate de la erosién, a un mayor
cuidado de espaciamiento en los cultivos, etcétera. El primer tipo de agri-

108 No cabe duda que alcanzados por el efecto-demostracién que les viene de los estratos
superiores —de vida citadina, etcétera—, tendrian una cierta tendencia a preferir simbolos de la
sociedad moderna, en perjuicio de la alimentaciéon y de otras necesidades. Pero deberian, en
principio, reproducir la estructura de gastos de aquellos individuos que, anteriormente, disponian
de patrones de ingreso algo mas elevados y, asi, dado el nivel de que parten no deberian escapar, en
Iineas generales, al presupuesto tipico de los estratos de ingreso bajo (aunque a un nivel superior al
de estricta subsistencia).
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cultura supone unidades agricolas de tamaio medio a grande, elevada
capacidad financiera de los propietarios y, sin duda, un amplio apoyo en la
politica y programas gubernamentales. En el segundo tipo de agricultura,
la demanda para el sector industrial es grande y éste, a su vez, encontraria
mercado para sus productos de “‘vanguardia: tractores, motores eléctri-
cos, productos quimicos, etcétera. Las necesidades de los pequefios
propietarios, sin embargo, podrian ser atendidas mediante el crecimiento
extensivo (o el mayor aprovechamiento) de ramos industriales tradicio-
nales que se caracterizan por escasas interrelaciones industriales. Habria,
ademas, que invertir grandes sumas en entrenamiento, asistencia, informa-
cion, etcétera.

Lo anterior nos permite llegar a la conclusion de que la mejoria de los
patrones de productividad de la agricultura, acarrea mayores compras
industriales y, sobre todo, un mayor impacto dinamizador, en la medida
en que se consolide la estructura altamente concentrada de la propiedad
de la tierra.'® La agricultura, que no proporcioné grandes estimulos de
mercado durante la moderna industrializacion, para transformarse en un
cliente adecuado (estimulante) de la industria, debera, pues, al contrario
de lo que se piensa frecuentemente, confirmar (y reforzar a través del
progreso tecnologico de las grandes unidades) su estructura distributiva,
altamente excluyente y concentradora de ingreso. Por ser la industria,
entre nosotros, una reproducciéon en miniatura de un pais desarrollado, se
elevd muy por encima de los patrones imperantes en los demas sectores;
para que una actividad tan atrasada como la agricultura logre presentar
demandas acordes con el avance de la industria, el ingreso que ahi se
genere, deberd ser consolidado en manos de una minoria capacitada para
sustentar un elevado patrén de consumo y operar segun funciones moder-
nas de produccién.''®

Transferencia de capital

Siendo la industrializacién, en sus origenes, un desarrollo sectorial, en
que las actividades secundarias surgen en un mundo todavia predominan-
temente agricola, es de presumir que este sector transfiera recursos para la
industria naciente.

Las contribuciones de la agricultura para la formacion de capital en los

109 Vyer “Agricultura, Empleo y Desequilibrios Regionales —Perspectivas™.

110 En cuanto a los problemas planteados por las filtraciones del producto adicional, por la
tendencia al desempleo de mano de obra, etcétera, ver “Agricultura, Empleo y Desequilibrios
Regionales —Perspectivas™.
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demas sectores, pueden tener lugar a través de varios mecanismos, no
siendo facil aislar, y mucho menos cuantificar, las transferencias regis-
tradas.

Las transferencias directas y espontineas de capital —explicadas mu-
chas veces como herencias u otros mecanismos de transmision intrafami-
liar de recursos— que deben haber tenido lugar en todas las experiencias de
desarrollo, no_parecen, sin embargo, haber alcanzado, por regla general, el
volumen e importancia de otros mecanismos de transferencia. De entre las
formas indirectas se destacan: la extraccion, mediante tributos, y la subs-
traccion 1mp11c1ta de recursos, en los casos en que tenga lugar ]untamente
con la expansion industrial, un deterioro de las relaciones de intercambio
en perjuicio de la agricultura.'"!

La experiencia japonesa ilustra en forma notoria el primer caso. Nos
informa Kuznets''? que en las iltimas décadas del siglo XX , la tributacién
sobre ingresos generados en la agricultura oscilaba entre el 12 y el 20 %,
en tanto que en los demas sectores se situaba entre el 2 y el 3%. La
tributacion y la caida de los precios relativos de los productos primarios,
parecen haber contribuido, en forma decisiva, a la acumulacion de capital,
durante el periodo de crecimiento acelerado en la Union Soviética.

El debido tratamiento de esta cuestion, en el caso brasilefio, requiere
informaciones de que no disponemos. Aun asi, podemos descartar la
posibilidad de que, bien sea por el deterioro de las relaciones de inter-
cambio (en su contra),'?bien sea a través de la tributacion (propiamente
dicha), haya la agricultura colaborado sustancialmente a la industriali-
zacion. Restaria considerar las posibles transferencias voluntarias (induci-
das por el mercado) y llevadas a cabo mediante otros mecanismos.

En lo que se refiere a las transferencias determinadas por las oportuni-
dades del mercado, habria que observar, desde el principio, lo siguiente:
solamente la agricultura de exportacion, bloqueada por la crisis, tenderia a
transferir recursos; la agricultura de mercado interno, por el contrario, al
acelerarse el proceso de industrializacion-urbanizacion, desde mediados de
la década de los treintas, recibi6 grandes estimulos para crecer (y, por
consiguiente; para reabsorber sus propios beneficios).''* La tesis de que la

111 E] descenso de los precios relativos de los alimentos (por ejemplo) permite reducciones
de salarios nominales, sin comprension de los salarios reales, lo que refuerza el proceso de acumula-
cion fuera de la agricultura.

112 Simon Kuznets, en Eicher Witt, ob.cit., p. 115.

113 Ver el tema anterior de este trabajo y, en particular, “Apreciacion General sobre el
Comportamiento de la Agricultura Brasilefia”, R. M. Paiva, ob.cit., capitulo 11, item 2.

114 Por lo demas, como es bien sabido, la agricultura enfocada hacia el mercado interno tiene
ligas mucho menos estrechas con los demis sectores.
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agricultura de exportacion hubiera, de hecho, transferido grandes volume-
nes de capital a la industria, estimulada no tanto por la crisis del sector,
como por los precios relativos considerablemente favorables a la produc-
cion manufacturera, ha sido sustentada por varios autores, principalmente
por Celso Furtado.''* No se pretende, en manera alguna, en este ensayo,
reunir pruebas capaces de refutar esta posicion. Convendria, no obstante,
exponer de paso ciertos argumentos que hacen creer que no deben haber
sido importantes las transferencias directas. En primer lugar, habria que
registrar la intensidad de la erisis y la penuria financiera por que atrave-
saron los cafeticultores, a lo largo de los afios treinta.''® Habria que agre-
gar, a continuacion, que mientras estuvieron acentuadamente deprimidos
los precios del producto (aproximadamente hasta 1941), el argumento
anterior referente a los precios relativos, también explicaria transferencias
hacia el algodon, la cafia, el maiz, la yuca, y otros productos —decisién
inmensamente mas facil para los hacendados.''?

Dada la recuperacion de los precios durante la guerra y la ausencia de
una expansion en el cultivo del café, tal vez se hayan presentado condicio-
nes favorables a la transferencia.!'®(Aun asi es posible que la agricultura de
mercado interno haya recibido la mayoria de los recursos.) La crisis de la
industria en el periodo que sigui6 inmediatamente a la terminacion de
la guerra (1946-47) y, la consecuente iniciacion de la elevacion de las cotiza-
ciones internacionales de los productos primarios, que alcanza un auge en
los primeros afios de la década de los cincuentas, vinieron a constituir, una
vez mas, factores de estimulo a la transferencia de recursos hacia las
actividades industriales. Finalmente, es oportuno advertir que investiga-
ciones recientemente realizadas revelan que las fortunas industriales rara-
mente corresponden a familias integrantes de “la oligarquia agraria™.!'®

115 Formagio Econémica do Brasil, cap. 32 —‘Desplazamiento del Centro Dinamico”. Ver
también Werner Baer, ob.cit.

116 Affonso de Taunay, Pequena Histéria do Café no Brasil. Carlos Manuel Palaez en A
Balanga Comercial, a Grande Depressao e a Industrializagio Brasileira, procura mostrar que gran
parte de los recursos empleados en la politica de apoyo al café, provienen de la propia cafeticultura
en crisis (impuestos sobre exportaciones, etcétera) R. B. E., marzo, 1968.

117 Haciendo igual a 100 la realizacion entre el precio del café y el de los demas productos
en 1929, para 1940 se tendrian los siguientes valores: 59 para la relacion-precio del café/precio del
algodén; 50 para café/azucar; 55 para café/maiz y 55 para café/harina de mandioca. Ver Henry W.
Spiegel, The Brazilian Economy, p. 174, The Blakiston Company, 1949.

118 Las enonmes dificultades para la importacion de equipos determinaban, no obstante, que
el aumento de la produccion en el periodo, se hiciese en forma predominante, a través de un
aprovechamiento mas intenso de. la capacidad instalada —lo que implica, sobre todo, mayores
necesidades de capital de giro, sin que tienda a producir la “apertura’ de las empresas para la
absorcion de capitales. . .

119 ] uciano Martins, Industrializagdo, Burguesia Nacional e Desenvolvimento, Editorial Saga,

1968.
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Dejando a un lado la controversia sobre las transferencias voluntarias,
mencionaremos otro género de transferencia mdis evidente e, incluso,
susceptible de cuantificacion. Se trata de los subsidios recibidos por la
industria cn la importacion de equipos, combustibles, matcrias primas,
etcétera, mediante tasas de cambio mantcnidas constantes durante varios
afios, en pleno proceso de desvalorizacion de la moneda nacional (lo que
implicaba un creciente abaratamiento del doélar en beneficio de los impor-
tadores). Desde que se inici6 la posguerra, hasta 1953, esto se tradujo en
cuantiosas dcsviaciones de recursos en favor de la industrializacion y
en contra de los cullivos de exporlacion. A partir de esc momento, la
mayoria de los produclos de exporlacion cmpiezan a contar con crecien-
les “bonificaciones’ que tienden a anular, progresivamente, las transferen-
cias. Kl café, no obstante, continu¢ transfiriendo grandes sumas hasta
1958-59.12¢

A la par con estos mecanismos, es posible que hayan operado otras
modalidades de transferencia de recursos, de mas facil deteccion. Asi, es
posible que la agricultura haya depositado mas de lo que tom6 en prés-
tamo y con ello haber transferido ahorros a través de la red bancaria (dado
el efecto negativo de los tipos de interés que prevalecieron, por lo menos
durante los afios cincuentas, esto puede haber ocultado importantes trans-
ferencias).

Finalmente, y por lo menos para el sector de la construccién civil, es
innegable que el grupo de los propietarios rurales transfirié un gran volu-
men de recursos, no s6lo mediante cambios de residencia del campo a la
ciudad sino por la especulacion inmobiliaria.

Para concluir este tema, convendria advertir que el aporte, mayor o
menor, de la agricultura, cn términos de transferencia de capital cncontro
disminuida su importancia relativa en nuestro tipo de industrializacion.
Las actividades no agricolas ya presentaban en la década de los treintas una
elevada importancia relativa. Agréguese a esto ¢l hecho de que al partir la
industrializaciéon, una combinacion de factores propiciaron el surgimiento
y mantenimiento de una alta rentabilidad en el sector manufacturero.'?!
Disfrutando de condiciones excepcionales de rentabilidad y permanente-
mente incitado por una profusion de oportunidades de inversion, este
sector quedd sujeto a un vigoroso proccso de acumulacion. En este sen-
tido, picrde mucha de su importancia la contribucion de la agricultura a la
formacion de capital, sobre todo ¢n sus modalidades “cldsicas”.

120 ““Fodo indica que las industrias absorbieron, mediante el citado mecanismo, algunas
centenas de millones de dolares, que vinieron a ser para ellas verdaderas ganancias de capital.” (“El

Desarrollo Econémico del Brasil” —Grupo Mixto BNDE-CEPAL), p. 185, 1957.
121 ver “Reflexiones sobre el Modelo Brasilefio™.
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l. LA AGRICULTURA COMO FACTOR DETERMINANTE
DE LAS ESTRUCTURAS

Rechazando la hipotesis “pura’ de que a la agricultura corresponden cier-
tas y determinadas funciones en el proceso de desarrollo, algunos autores
observaron que los referidos “papeles’ varian con la etapa'?? o grado de
desarrollo alcanzado. Fsta posicion, que tiene el mérito de dar flexibilidad
a la version mas simple de aquella tesis, contienc una seria limitacion: “da
rigidez”” al propio proceso de desarrollo. En efecto, al atribuir ciertas y
determinadas ““etapas” al proceso de desarrollo se admite, necesariamente,
que el camino que lleva al desarrollo, no obstante presentar variaciones
menores es, en Gltimo andlisis, ¢l Gnico. En lo que toca a nucstro anilisis,
esto significaria que a medida que avanzase el proceso, se irian alternando
en forma definida (aun cuando imprecisa) las relaciones entre la agricul-
tura y la industria —lo que haria variar en importancia el significado de las
funciones atribuidas a la agricultura.

Implicita en el andlisis hasta aqui desarrollado existe, sin embargo, una
reformulacion de la tesis de las funciones de la agricultura, no implicita en
el establecimiento de un arquetipo historico. Habria que partir de la com-
probacion de que la industrializaciéon pucde lener lugar en economias:
cuya agricultura presente diferentes grados de “iniciacion’; cuya vida
urbana presente mayor o menor grado de intensidad; que cuenten con un
mercado interno estructurado en diferentes formas, etcétera. Las posibles
combinaciones de estos factores historico-estructurales —antes de que
surja un sector secundario de magnitud importante— no pueden ser orde-
nadas temporalmente. Y es precisamente por la dependencia del “cuadro”
estructural con que se enfrenta al surgir (o ganar impulso), que el proceso
de industrializacion definird sus necesidades y, en particular, los “papeles”
que le corresponden a la agricultura. No hay, en suma, un conjunto (suce-
sivo o no) de transformaciones por las que deba pasar la agricultura duran-
te el proceso de industrializacion.

l.o que exactamente hemos introducido, ha sido una preocupacion
sobre la estructura y funcionamiento del sector primario,'?* anteriores al
proceso de industrializacion. Admitimos, entonccs, que ciertas economias
pueden pasar a través de importantes transformaciones estructurales, con-
sideradas “necesarias, pero que no se manifiestan como “suficientes”

122 Ppor ejemplo, William H. Nichols en The Place of Agriculture in Economic Development,
Eicher Witt, ob.cit.

123 |,a referencia a actividades “primarias” permite recordar que algunas de las considera-
ciones que se hagan de aqui en adelante, podrian ser aplicadas a los paises que, en la fase preindus-
trial, se hayan especializado en la produccion y exportacion de materias primas minerales.

<
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para determinar el avance industrial. Este, en otras palabras, puede ser
aplazado o retardado, en tanto que la economia en evolucién “acumula”
las condiciones previas para la industrializacion. De ser asi, cuando la
Industrializacion supera finalmente algunos de sus prerrequisitos o impedi-
mentos y se lanza “a recuperar el tiempo perdido”, no necesitara, como en
otros casos y en igual medida, de transformaciones paralelas en el sector
agricola. llustraremos esto mediante ejemplos.

Si tomamos una sociedad integrada por campesinos, practicamente
autosuficiente —de cuyo excedente vive una clase sefiorial, en estas condi-
ciones, el reducido circulo (casi) de la vida campesina se sobrepone al
circulo, mas amplio, pero igualmente (casi) cerrado, de la economia del
feudo. En tales circunstancias extremas el desarrollo industrial requiere,
como condicion “‘absoluta”, la ruptura de este cuadro, permitiendo la
generacion y circulacién de un cierto excedente, la liberacion de mano de
obra y el consecuente surgimiento de un mercado que abra paso a una
incipiente division del trabajo. Es en este sentido que el feudalismo opone
miltiples barreras a la industrializacién: ata al hombre a la tierra; man-
tiene practicas rutinarias; y no abre paso a la especializacion del trabajo,
de la cual se deriva la constitucion de un mercado interno.

Observemos ahora una experiencia totalmente distinta. Se trata de una
nacion a la cual le toca, en la division internacional del trabajo, especiali-
zarse en ganaderia y que, desde el principio, se capacita para producir,
transportar, comercializar, etcétera, un excedente cuantioso de carne y sus
derivados. La actividad predominante permite altos niveles de producti-
vidad y, al ser cubiertas facilmente las necesidades primarias de la pobla-
cioén, se produce una desviacion creciente de poder adquisitivo en favor de
los productos manufacturados y de servicios varios. Las exportaciones,
que se traducen en una amplia capacidad de importar, seran justamente
utilizadas para satisfacer la demanda de productos industrializados. Some-
tida a fuerte competencia externa, la industria local tiene posibilidades
reducidas de expandirse. No obstante, la poca absorcion de mano de obra
y el amplio excedente extraido del sector primario, propician un firme
desarrollo urbanistico (basado en un sector terciario de gran peso y cre-
ciente diversificacion). 124

Mientras que la industria se encuentra bloqueada, se van ‘‘elimi-
nando etapas’ para un eventual surgimiento manufacturero. El comercio
internacional opera ahi como un mecanismo que desplaza a la indus-
trializacion en el tiempo (y en el espacio, pues de todas maneras la

124 Ver “Modelo Historico Latino-Americano”.
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industrializacion estard sujeta a incentivos procedentes de alguna otra
area). En ultimo analisis, es el sector exportador quien se encarga de pro-
ducir, en forma indirecta (procedente del exterior), los productos ma-
nufacturados necesarios. La expansion industrial a partir de tales
condiciones exige poco de la agricultura —suponiendo, basicamente, una
desviacion progresiva - del excedente anteriormente exportado hacia el
mercado interno en expansion.

De lo anterior se deduce, entre otras, la siguiente conclusion: depen-
diente de las condiciones en que se encuentre la industria en el momento
de su partida, las transformaciones adicionales por las que debe pasar la
agricultura, tendran importancia sumamente variable. El desempefio de
aquellas funciones que, genéricamente, se atribuian a la agricultura pue-
den, asi, constituir una precondicion, factor condicionante, elemento
favorable o incluso indiferente, al proceso de industrializacion. El cuadro
siguiente pone de manifiesto las multiples posibilidades.

iportancia de las
funciones Pre- Condiciones | Condiciones Factores
condiciones fuertes débiles indiferentes

Funciones
de la agricultura

Liberacion de
brazos e e S e

Tranferencia de
capitales — — — —

Ampliacion de
los excedentes S — — S

Creacion del
mercado — — — —

El esquema anterior permite ver que las responsabilidades de la agricul-
tura, a lo largo del proceso de industrializaciéon, varian enormemente
segln se avanza (de izquierda a derecha) a lo largo de las diferentes trans-
formaciones sefialadas. En otras palabras, cuanto mas avanza la nacion
(intensificando la division interna del trabajo, desarrollando al sector ur-
bano, etcétera) antes de que arranque la industrializacion tienden, de ahi
en adelante, a ser menos importantes las contribuciones de la agricultura

—en consecuencia, serdA mayor la autonomia del proceso de industria-
lizacion.'?*

125 Gj se quisiera profundizar en el tema, seria necesario estudiar diferentes casos de indus-
trializacion, concebibles a partir de un mismo conjunto de precondiciones y diferenciados por
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Una vez aceptada la idea de que la industrializacion puede surgir en
diferentes momentos de la evolucion del complejo de actividades no indus-
triales, se pueden formular cuestiones nuevas e importantes.

En los casos en que la agricultura y la industria avancen en forma
conjunta, a través de un proceso de interfecundacion, la estructura eco-
némica (social y politica) resultante incorpora, necesariamente, aspectos
provenientes de ambos sectores. En la hipotesis aqui planteada, sin embar-
go, pudiendo ser la industria indefinidamente ‘“aplazada™, les corres-
ponderd un papel mucho mayor a las actividades primarias en el
delineamiento de los parametros estructurales. Evidentemente, la estruc-
tura de la propiedad y de la distribucion del ingreso, la proporcion relativa
de la poblacion urbana, la “estructura de la calificacion™ de la mano de
obra (proporcion de obreros no calificados, tipo y proporcion de las califi-
caciones intermedias, etcétera) seran determinadas, en gran medida, por la
estructura y diniamica de las actividades primarias. Asi pues, nos vemos
obligados a concluir que la industrializacion, que haya sido ‘‘retrasada”,
debera sujetarse a parametros estructurales que en otras experiencias
ayudo a definir.

La conclusion anterior implica el considerar un nuevo tipo de “fun-
cion” para el sector agricola. En efecto, éste llega a tener la responsabili-
dad central en la definicion del marco del cual partira la industria. El
cuadro de funciones con que hasta el presente habl'a‘mos trabajado fue,
por consiguiente, superado. Esta ampliacion trac aparejada una seria cri-
tica al esquema hasta ahora utilizado. En ¢él se presenta a la agricultura
como un sector eminentemente “pasivo™, del cual se extraen productos y
factores y al cual deberan penetrar, en forma ereciente, los productos
industrializados. No existe preocupacion alguna sobre la contribucion de
la agricultura a la propia constitucion del sistema econémico.

Una vez admitido el papel determinante de la agricultura en el premo-
delado de la estructura econémica, cabe preguntarse si durante la indus-
trializacion, no continia ejerciendo la agricultura influencia en la
determinacion de las caracteristicas estructurales y de los propios rumbos
que tomara el proceso de desarrollo.

Echando mano de dos casos que se distinguen, principalmente, por el
tipo de agricultura en que se fundé la expansion cconémica anterior a la
industrializacion, procuraremos hacer notar como el sector rural se pro-

factores hasta ahora no considerados: tecnologia de la época, origen de los capitales, importancia
de las exportaciones, etcétera. Véase ““l.a Industrializacion Descentralizada del Brasil” e “Industria-
lizacion Reciente del Nordeste™.
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yecta, imprimiendo caracteristicas fundamentales al desarrollo urbano-in-
dustrial que serd, en gran medida, creado *‘a su imagen y scmejanza.

Tomemos, para empezar, el caso de una agricultura cxportadora de
alimentos, basada en la unidad familiar y presentando patrones de produc-
tividad relativamente clevados. A medida que crece la economia, se
establece una corriente migratoria hacia los centros urbanos. Estos indivi-
duos podrian, en principio, permanecer en el campo; la eleccion de la vida
urbana es hccha en funcion de las oportunidades ahi existentes, lo que
involucra, no s6lo al mercado del trabajo, sino a las posibilidades de esta-
blecer pequeiios negocios. Provenientes de familias de pequefios y media-
nos propietarios, estos individuos poseen cierto grado de calificacion,
alguna experiencia en la toma de decisiones, en el uso de técnicas relativa-
mente modernas, etcétera. I'n forma global, tanto los que salen como los
que permanecen en la agricultura, constituycn un mercado para las manu-
facturas sencillas. Kl mercado de productos industriales parte, pues, de una
amplia demanda poco diversificada (la inexistencia de grandes fortunas
sefioriales hace que el mercado de manufacturas se concentre en pocos
articulos de demanda universal). La oferta, por el contrario, tiende a fluir
de un gran nimero de talleres y fabricas, montados a partir de modestos
recursos y basados en las habilidades técnico-gerenciales de un gran nime-
ro de pequeiios propietarios. La accleracion del crecimiento industrial
promovida por crisis del comercio exterior, tarifas proteccionistas, etcé-
tera, pone cn evidencia la potencialidad del mercado de masas que se venia
gestando. A lo largo de la industrializacion gana impulso la transferencia
de trabajadores del campo a la ciudad, en la medida cn que las actividades
urbanas ofrezcan atractivos crecientes y las actividades rurales puedan
liberar mano de obra, a consecuencia de la incoi‘poraci(')n de progresos
técnicos. La elevacion general de la productividad y el equilibrio mante-
nido en el mercado del trabajo, garantizan la cvolucion del poder adquisi-
tivo del proletariado —la industria se vc obligada a ‘“acompaiiarlo”,
ampliando su escala de produccion (reduciecndo costos), introduciendo
nuevos productos, etcétera.

Por el contrario, cn el caso de unaregion de grandes plantacioncs para
la exportacion, explotadas originalmente mediante trabajo esclavo y, cn
seguida por ex esclavos, en situacidon cconémica apenas mejorada, el cua-
dro estructural en que debe alojarse la industria es radicalmente difcrente.
El mercado interno, resultante de la espccializacion de las actividades,
puede ser distribuido en torno a dos polos. La base de la piramide social
adquiere'*® un minimo de alimentos y las manufacturas mas rudimentarias

126 Referidas, solamenle, a las actividades econémicas integradas en el mercado.
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dando lugar al surgimiento de industrias domésticas y de algunos estableci-
mientos fabriles con patrones tecnolégicos rudimentarios. Por regla gene-
ral, la industrializacion debera aguardar, en otros casos, al surgimiento de
estratos intermedios (que se desarrollan con el proceso de urbanizacion)
para contar con el “terreno” sobre el cual afirmarse.

Una vez que ha surgido la industria, gana impulso explotando a fondo
las oportunidades abiertas por el poder adquisitivo de una minoria, inte-
grada por los estratos de ingresos medios y altos. En la medida de lo
posible, debera buscar en la permanente diversificacion de sus productos,
el mercado que no encuentra en el poder adquisitivo de las masas.'?” Kl
hombre de campo emigra a la ciudad en busca de cualesquiera oportunida-
des que puedan liberarlo de las indeseables condiciones imperantes en el
medio rural. Obviamente, el trabajador rural no lleva consigo economias, o
incluso habilidades que le permitan establecer un negocio propio, lo cual
favorece la mayor concentracion de la propiedad industrial. No siendo la
emigracion rural detenida por la saturacion del mercado urbano de tra-
bajo, tienden a reproducirse en las ciudades los patrones de miseria origi-
narios del campo. En consecuencia, el grupo de ingresos mas bajos es, en
todas partes, mantenido practicamente fuera del mercado de los productos
industrializados, lo cual confirma a la diversificacién como la salida para el
desarrollo manufacturero. Esta tendencia trae consigo la adopcion de for-
mas tecnologicas de creciente complejidad, estimula la monopolizacién
precoz y favorece el avance de las empresas internacionales. Las dispari-
dades distributivas, el caracter excluyente, etcétera, en el sector rural,
como hemos visto, tienden a reproducirse en el propio proceso de indus-
trializacion.

Este trabajo se inici6 como una recopilaciéon de {tesis y opiniones en
conflicto, en torno al papel de la agricultura en el desarrollo brasilefio.
Pretendiamos, pues, no solo describir en breves trazos las mas importantes
posiciones en conflicto, sino también poner en evidencia la falta de enten-
dimiento en relacion con las cuestiones mayores y menores, empiricas y
metodologicas, existentes en este terreno.

En la segunda parte se examiné el papel desempeiiado por la agricul-
tura, de acuerdo con las funciones supuestas de ese sector en el proceso de
desarrollo. Mediante comparaciones historicas e informaciones basicas,
llegamos a la conclusién de que la agricultura, grosso modo, dio satisfac-

127 Ver Patterns of Development in Newly Settled Regions, Robert E. Baldwin, Eicher Witt,
ob.cit., y “Modelo Historico Latino-Americano™.
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2ion a los requerimientos de la industrializacion en la forma e intensidad
en que ellos fueron formulados.!?®

Si es verdad que la agricultura “funciona” en el interior de este sis-
tema, no es menos cierto que algunas de sus mas profundas deformaciones
provienen de caracteristicas originales (incluso congénitas) de nuestro sec-
tor rural. Partiendo de esta posicion, la mayoria de las criticas del papel
desempefiado por la agricultura, que fueron refutadas en la segunda parte,
parecen no soélo equivocadas (pues no resisten la confrontaciéon con las
informaciones existentes) sino, sobre todo, dislocadas. La moderna indus-
trializacion brasilefia simplemente no requiere el desempefio de ciertas
funciones en forma e intensidad comparables a la de otras experiencias
histéricas. Mas atn, el aumento del excedente de alimentos y materias
primas (en nuestro caso) quiza la mas importante funcion de la agricul-
tura, no exige de ella mayor esfuerzo. La adaptacion a la crisis externa
mediante la reconvencion de los factores disponibles para la produccion
destinada al mercado interno —sumada a la necesidad de asimilar el contin-
gente de mano de obra que el sector urbano no consigue absorber, garan-
tiza un elevado ritmo de crecimiento del producto agricola.

En la medida en que la industrializacion superaba las caracteristicas
més evidentes de nuestro status colonial, era considerada como la propia
negacion de todo aquello que la fundamentaba; mas precisamente, deberia
entrar en conflicto con, y suplantar definitivamente, las caracteristicas
mayores de su base interna —el sector rural. Lo que se desprende de
nuestro andlisis es que, muy por el contrario, el sector agricola proyecto
su imagen sobre el ambito urbano-industrial. En consecuencia, lejos de
liberarnos de las profundas desigualdades y otras caracteristicas impe-
rantes en los medios rurales, el desarrollo urbano-industrial se adapto6 a
ellas y generalizdndolas, dio mayor coherencia al sistema.

128 Por lo demis, como ya vimos, la Ginica forma mediante la cual la agricultura podria, de
aqui en adelante, frenar la expansion industrial —por la supuesta insuficiencia del mercado
rural de productos industriales— debe, segiin parece, ser dejada a un lado. Es suficiente que prosiga
la consolidacion de la estructura agraria, fundamentada en la gran explotacion capitalista, a través
de la adopcién de métodos mas modemos de produccion y que esto vaya acompaitado de una
elevacion y modernizacion de los patrones de consumo de los propietarios rurales, para que sea
estimulado el sector industrial, exactamente en la forma y orientacion que le conviene. Ver “Agri-
cultura. Empleo y Disparidades Regionales —Perspectivas™.
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