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La economia brasilefia, tradicionalmente una de las mas cerra-
das de América Latina, fue finalmente abierta al comercio in-
ternacional entre 1988 y 1994. El impacto de una exposicion
muchisimo mayor a comercio internacional resulté muy dife-
rente de o previsto, tanto por los defensores como |os criticos
de la apertura. El presente articulo trata de describir los méas
importantes cambios posteriores a la apertura, a través de una
comparacion con lo ocurrido en el periodo clésico de laindus-
trializacion brasilefia. En ambos periodos (1940-1980 y 1990-
1999) hubo una copia acelerada de caracteristicas de la indus-
tria de las economias centrales. En este sentido, en ambos
casos se dieron en el pais movimientos de catch-up. Pero no
cabe duda de que los dos procesos de nivelacion tuvieron ca
racteristicas, consecuencias y limitaciones muy distintas. En
este articulo intentamos contrastar los rasgos principales de

ambos movimientos.
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Hechos e hipotesis

Partiremos en este trabajo de un conjunto interre-
lacionado de hipétesis, las que pueden resumirse como
sigue.

Hacia 1980, Brasil habia montado una estructura
industrial semejante a la que entonces existia en las
economias desarrolladas de mediana envergadura. La
semejanza consistia en que €l peso relativo de los sec-
tores y su diversificacion misma aparecian como equi-
valentes a los de las economias desarrolladas.

Entre 1980 y 1994 se registraron graves perturba-
ciones de indole macroecondmica, razén por la cual no
se instalaron nuevas fabricas. Tampoco se introdujeron
técnicas productivas nuevas, y casi no se renovaron los
catdlogos de productos ofrecidos por la industria. En
rigor, en el apogeo de |os disturbios macroecondémicos
de poco valia incrementar la eficiencia productiva de
las empresas.

Al anunciarse la apertura, en 1990, comenzaron
adifundirse en el paislas soluciones de organizacion y
gestion asociadas d estilo japonés de empresa, que se
habian propagado en las economias desarrolladas a lo
largo del decenio anterior. Sin embargo, como en los
primeros afios de la década de 1990 las empresas se
vieron atrapadas en el fuego cruzado de la retraccion
delos mercados y €l aumento (moderado, & inicio) de
las importaciones, los cambios sélo se profundizaron
en la segunda mitad de dicha década (Castro, 2001).

En efecto, la apreciable ampliacion de los mer-
cados internosy la sobreval orizacién de lamonedalo-
cal que acompafiaron a la estabilizacion crearon con-
diciones favorables para que numerosas empresas, frente
a la presion competitiva de las importaciones, respon-
dieran con la modernizacion y € abaratamiento de los
productos que ofrecian. Con tal fin recurrieron, a pare-
cer sin vacilaciones, aampliar sus propias compras en
el exterior.

Pero este tipo de reaccién, en que las importacio-
nes constituyen un arma de doble filo, tiene un signi-
ficado ambiguo: puede indicar que se inicia un intenso
proceso de actualizacion y revitalizacion de laindustria,
o bien que laindustria se esta“ ahuecando” . En cuaquier
caso, conviene desde luego sefidar que €l inicio de la
profundizacién de los cambios mediante € aumento de
las importaciones caracterizaria tanto a las empresas de
propiedad nacional como a las transnacionales.

El modesto desempefio de la industria a lo largo
del decenio de 1990 (su crecimiento fue de 2,7% a afio)
se suele contrastar con las grandes mejoras logradas en
la productividad de la mano de obra. De hecho, en este
decenio e producto obtenido por trabagjador en la in-
dustria crecio a una tasa media anual de 8,5%, segin
la Encuesta Industrial Mensual,! o de 5,4%, de acuer-
do con las cuentas nacionales.?

Ademas, desde la perspectiva adoptada en este
trabajo, los siguientes hechos tendrian tanta importan-
cia como la evolucion observada de los indices medios
de productividad:

— Laestructura, las conexiones y € funcionamiento
delas empresas industriales se modificaron profun-
damente en la década de 1990. Los cambios que
comenzaron, como ya mencionamos, con la adop-
cién de nuevos métodos de gestion y organizacion
del trabajo, se intensificaron a partir de la estabili-
zacion con laintroduccién de nuevos insumosyy €
progresivo cambio de |os equipamientos.

— Gracias a estos cambios se logré lanzar a mer-
cado una nueva generacion de productos.®

— Tales productos se han actualizado, sin por ello
estar a la vanguardia de los avances en las ramas
industriales respectivas. Se trata de productos tec-
nol égicamente “maduros” y para los cuales el
mercado esta“listo” (en e sentido de que ya existe
una demanda que los espera).

— Los cambios necesarios para poner rapidamente
en el mercado los productos “nuevos’ se concen-
traban sobre todo en el plano de la produccion,
situandose en general del portén de las fabricas
hacia adentro (Castro, 2001). Sin embargo, en
muchos casos |os cambios estuvieron acomparia-
dos de fusiones e incorporaciones, asi como del
establecimiento de lazos de cooperacidn 0 asocia-
cién. Especialmente en las industrias tradiciona-
les, en ocasiones se reforzaron los Ilamados nue-
vos arreglos locales.*

1 Quellevaacabo € Ingtituto Brasilefio de Geografiay Estadistica
(1BGE).

2 Véase Carvalho (2000).

3 Respecto de este Gltimo punto, véase Carvalho y Bernardes (1998).
4 En Cassiolato y Lastres (coords.) (2000) se presenta un estudio de
estos cambios.
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— Finalmente, los resultados obtenidos en las uni-
dades fabriles al parecer se acercan a los que
exhiben los paises desarrollados. Al menos este
es un aspecto que se destaca repetidamente en las
entrevistas en el terreno. Por otra parte, cabe agre-
gar que en lasfiliales de empresas transnacionales
y, muy particularmente, en el caso de unidades
recién instaladas (greenfield investments), no es
inusual que las nuevas plantas se consideren més
avanzadas en ciertos aspectos que las mejores
unidades existentes en los paises de origen de la
empresa.

Es importante advertir, no obstante, que lo que
acabamos de decir estalgjos de aplicarse a universo de
las empresas. En efecto, cabe aqui introducir dos im-
portantes reflexiones.

En principio, la combinacién de salarios bajos,
actividad informal (con evasion de impuestos y reten-
cion de contribuciones sociales) y mercados de
equipamientos de segunda mano favorece la existen-
cia de negocios caracterizados por la desactualizacion
y labaja productividad. Resta afiadir que la reduccion
del nimero de trabajadores de laindustria entre 1990
y 1999 que, segin la Encuesta Industrial Mensual,
habria bajado a 52% del valor anterior, contribuyd
decisivamente a que sobrevivieran, e incluso florecie-
ran, negocios semimarginales o marginales. La gran
cantidad de empresas informales en mayor o menor
medida, y cuya existencia se ve beneficiada por este
conjunto de factores, obviamente rebaja el promedio
general de productividad y dificultalas comparaciones
internacionales de este indicador. Aun asi, lgjos de
reflgjar €l atraso de la industria, este tipo de fendme-
no trae a dmbito manufacturero los efectos de la he-
terogeneidad econdémicay social del pais, asi como de
la contencién del nivel de actividad a que esta econo-
mia estuvo recurrentemente sometida en el decenio de
1990.5 Esto se refleja en la distribucion de las empre-

5 Una importante fuente de informaciones sobre el intenso proceso
de cambios registrado en las empresas es €l cuaderno Empresas &
Carreiras de la Gazeta Mercantil, a cua este propio diario tam-
bién contribuye peri6dicamente con informes sectorialesy regiona-
les. No conozco forma de agregar a la copiosa informacién ali
existente. Otra importante fuente se halla en los estudios de casos
(empresas) y de sectores, realizados en diversos centros de investi-
gacion y muchas veces convertidos en tesis de posgrado. Para el
inicio de la década de 1990, una fuente valiosa es la coleccion de
trabajos que sirvieron de base para el Estudo da competitividade da
indUstria brasileira (Coutinho y Ferraz, 1994). Creo, sin embargo,
que, dado lo inédito de la experiencia, nada puede sustituir el es-
fuerzo de recopilar informacion mediante entrevistas en empresas,
con empresarios y técnicos de las propias plantas industriaes. En
cuanto a los buenos niveles de desempefio acanzados en diversas

sas industriales seglin su tamafio, salario medio y va
lor agregado industrial (cuadro 1).

Estamos, en suma, frente a un ambiente permisi-
vo —en |o tocante a las posibilidades de supervivencia
de empresas de pequefia envergaduray recursos limita-
dos—, lo que no impidio, sin embargo, € rapido avan-
ce delaproductividad media (general) del trabgjo.® Esto
se aplica tanto a los afios de crecimiento como a las
épocas de desacel eracion o retroceso de la produccion.

La segunda reflexion consiste en que, poco des-
pués de la estabilizacion (digamos, en €l bienio 1995-
1996), surgieron indicios de que Brasil podria repro-
ducir la tendencia, observada entonces en América
Latina, a la pérdida de sectores industriales y la con-
centracion de las actividades industriales en las Ultimas
etapas de la produccion. No obstante, el pais logro
eludir este tipo de regresion, lo que no significa que
no haya habido dafios en el tegjido industrial, de los
cuales € més grave fue la atrofia de laindustria el ec-
tronica, que ya adolecia de serios problemas antes de
la apertura 'y la estabilizacion.

En el cuadro 2 se presenta una vision global de
la persistencia de la estructura industrial.

A continuacidn enunciamos una sintesis de la
hipdtesis que se presenta en este trabajo.

El montaje de una moderna estructura industrial,
que puede considerarse concluido en torno a 1980,
caracteriz6 €l primer, y exitoso, catch-up de la indus-
tria brasilefia. Por contraposicién, y tras un largo pe-
riodo de hibernacion, la renovacion o actualizacion de
la canasta de productos ofrecidos por la industriay la
absorcion masiva que ésta hizo de mejoras de organi-
zacion y tecnolégicas en la década de 1990, puede ser
vista como un segundo catch-up. Este Ultimo difiere
en varios sentidos del primero, pero ambos tienen en
comun un aspecto esencial de los procesos de nivela
cién con las industrias de economias desarrolladas: 1a
replicacion, deliberaday répida, de caracteristicas ex-
hibidas por esas industrias. Aqui se impone una breve
digresién a este respecto.

ramas de la industria, véase el informe de McKinsey & Company
(1998). A proposito, permitaseme hacer otra salvedad: aun en las
empresas medianas y grandes, los salarios vigentes en el pais (es-
pecialmente para puestos de baja calificacion) justifican la perma-
nencia de grados de automatizacion bastante inferiores a los que se
observan en los paises desarrollados.

6 De acuerdo con la misma fuente (1sce, 1999), las microempresas
y pequefias empresas industriales, que en 1985 representaban el
91,5% del total de empresas, €l 26,7% del empleo y € 13,8% de
los ingresos netos, pasaron en 1999 a exhibir cifras que fueron res-
pectivamente de 93,7%, 37,8% y 15,2%.
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CUADRO 1

Brasil: Indicadores de salario y valor agregado industrial,
por tamafio de las empresas, en el decenio de 1990

Tamaiio de las empresas, segin € personal ocupado?

Salario medio mensual

Valor agregado industrial por trabajador

(redes) (miles de reales)
Micro/pequefias 440 15,7
Medianas 762 37,7
Grandes 1175 718
Tota de la industria 793 42,0

Fuente: 1BGE (1999).

2 Criterio de clasificacion: micro/pequefias empresas, de 5 a 99 personas ocupadas; empresas medianas, de 100 a 499 personas ocupadas,

empresas grandes, con 500 0 més personas ocupadas.

CUADRO 2

Brasil: Valor agregado por la industria manufacturera,

a precios corrientes, 1991 y 1998

(Porcentajes)

1991 1998

04 Elaboracion de minerales no metélicos 55 52
05 Siderurgia 4,2 34
06 Metales no ferrosos 2,1 1,4
07 Fabricacion de otros productos metal (irgicos 5,7 52
08 Fabricacion y mantenimiento de maquinas y tractores 79 89
10 Fabricacion de aparatos y equipos de material eléctrico 32 2,3
11 Fabricacion de aparatos y equipos de material electrénico 39 38
12 Fabricacion de automdviles, camiones y dmnibus 2,6 3,7
13 Fabricacion de otros vehiculos, piezas y accesorios 39 39
14 Aserraderos y fabricacion de articulos de madera'y mobiliario 3,7 33
15 Industria de papel y gréfica 59 39
16 Industria del caucho 16 13
17 Fabricacion de elementos quimicos no petroguimicos 38 34
18 Refineria de petréleo e industria petroquimica 9,1 14,4
19 Fabricacion de productos quimicos diversos 5,2 37
20 Fabricacion de productos farmacéuticos y de perfumeria 2,2 4,6
21 Industria de manufactura de material plastico 2,7 25
22 Industria textil 4,9 2,7
23 Fabricacion de prendas de vestir y accesorios 31 2,2
24 Fabricacion de calzados y de articulos de cuero y pieles 16 1,2
25 Industria del café 0,7 12
26 Elaboracion de productos de origen vegetal, inclusive tabaco 3,7 34
27 Faenado y preparacion de carnes 2,1 2,2
28 Refrigeracion y preparacion de leche y lacteos 1,0 15
29 Industria del azlicar 1,0 0.8
30 Fabricacion y refineria de aceites vegetales y mantecas p/alimentacion 14 2,1
31 Otras industrias de alimentos y de bebidas 4,8 56
32 Industrias diversas 2,7 21

Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (1BGE), Departamento de Cuentas Nacionales.

Diversos autores han explorado €l tema de las
aceleraciones 0 “saltos’ de las naciones que, mediante
la copia, buscan nivelarse con las naciones mas avan-
zadas; entre ellos, Gerschenkron (1962) constituye una
referencia preliminar en esta materia. Se trata, a mi
entender, de una matriz conceptual superior alalimita-

danocién de “proceso de sustitucion de importaciones’,
con lacual seintenta entender laindustrializacion tar-
dia como una sucesion de respuestas (¢autométicas?)
alos estrangulamientos y alivios de la balanza de pa-
gos. Ya el concepto mismo de catch-up, ademas de
atribuir importancia central a la decision de cambiar
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la economia del paisy de llamar la atencidn sobre las
instituciones creadas para tal fin (Castro, 1993), con-
fiere el debido peso a los factores tecnol dgicos.

Por otro lado, este tipo de enfoquerealzay alavez
relativiza la nocion de copia, fendmeno basico en las
aceleraciones histdricas a que nos estamos refiriendo. En
definitiva, €l esfuerzo de copiar es un proceso abierto a
adaptaciones y sustituciones historicas (como argumento
Gerschenkron) y, por lo tanto, parcial. Por otro lado,
dadas la usua preservacion de los rastros de la heren-

ciahistérica’ y las propias diferencias que surgen en el
camino, es posible que el éxito de la experiencia esta-
blezca una redlidad diferente y hasta inédita®

En el caso que nos ocupa —el segundo catch-
up de la industria brasilefia—, el carécter de inédito
es por lo demés patente: tanto |as decisiones como los
métodos empleados para fines de nivelacion fueron
individual mente decididos por |as empresas. Pero esto
ya es parte de los contrastes que sefialaremos a con-
tinuacion.

Comparacion estilizada de las dos

experiencias de nivelacion

Hay notables diferencias e importantes semejanzas
entre ambas experiencias de catch-up industrial, las que
a continuacion describiremos en forma estilizada.

La primera de €ellas puede describirse como un
esfuerzo concentrado tendiente a acumular el acervo de
recursos materiales (instalaciones y equipamientos), asi
como crear equipos de trabajo, conocimientosy rutinas
gue se incorporarian en la operacion de las empresas
industriales. Una parte importante de los conocimien-
tos requeridos se adquiere junto con €l proyecto, los
equipamientos y los insumos, a través de las instruc-
ciones para su uso. De alli en adelante se supone que
los conocimientos aumentan, a la par de la experien-
cia alcanzada en la operacion de las plantas. En prin-
Cipio, cuanto mayores sean la proteccion ofrecidaala
industriay la especificidad del contexto (incluidas cier-
tas instituciones y las caracteristicas de la fuerza de
trabajo, de la infraestructura'y de las materias primas
disponibles), mayor serélaimportancia de los conoci-
mientos desarrollados localmente.

Lasegundanivelacion industria, que seinicié con
larenovacion de los métodos de trabajo y gestion, tuvo
como hilo conductor el esfuerzo destinado (segin una
expresién muy utilizada, sobre todo por las empresas
transnacionales) a “tropicalizar” productos y, en menor
medida, también procesos ampliamente dominados en las
economias centrales. El objetivo era capacitar alas em-
presas locales para que colocaran en e mercado, a pre-
cios comptitivos, productos similares a los importados.

Los grados de libertad en lo que toca a iniciativas
locales en este segundo catch-up son sumamente limita-

dos. Esto resulta comprensible, puesto que se tiene como
punto de partida la reduccién dréstica de la proteccion.
Siendo asi, cualquier movimiento de las empresas de-
bera enfrentar un bombardeo de importaciones larga-
mente contenidas, ampliamente deseadas y finalmente
liberadas. Ademas, cabe sefidar que se pretende aten-
der a los compradores locales con productos en cuyo
desempefio, confiabilidad, durabilidad e incluso cum-
plimiento con exigencias ecoldgicas y legales ya han
trabajado largamente las empresas de los centros de-
sarrollados.

Lo dicho significa que, debido a la libertad de
maniobra que la proteccién brindaba antes al mercado
interno, en la segunda modernizacion el mimetismo
con las importaciones tiende a ser alin mas acentuado
gue en la primera. Aun asi, no deja de haber a este
respecto una profunda similitud con la primera expe-
riencia: la palabra clave sigue siendo la copia. Sin
embargo, cabe destacar algunas marcadas diferencias.

La etapa de actualizacién més reciente, con laim-
portante excepcion de las inversiones recién llegadas
al pais, giré esencialmente en torno a obtener nuevos

7 La experiencia japonesa de modernizacion demuestra que la res-
tauracion de vestigios de un pasado remoto puede ser importante
para el esfuerzo concentrado de nivelacion industrial.

8 Un trabajo bastante fértil acerca de las experiencias histdricas de
superacion (o no) del rezago es Hiquino y Amsden (1994). Por su
parte, Amsden (2001) presenta una vision panoramica de procesos
recientes (posteriores a la segunda guerra mundial) de moderniza-
cién industrial. En cuanto a experiencias de absorcion acelerada de
nuevas tecnologias, y sus condicionantes e implicaciones, véase Lal
(2000).
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resultados con recursos acumulados o desarrollados
previamente, incluidos los equipos de trabajo forma-
dos antes, ahora reducidos y readiestrados. Lejos de
negar la importancia de la incorporaciéon de nuevos
insumos y equipamientos (en gran medidaimportados),
esto significa que lainversion, en el sentido tradicio-
nal de la palabra, no constituye el instrumento de los
cambios. En esencia, se trata de recombinar recursos,
extrayendo de ellos servicios productivos que estaban,
por decirlo asi, en estado latente.® En este tipo de ope-
racion, las importaciones —que traen consigo nuevas
generaciones de conocimientos— tienen un papel
crucial.

No obstante, lo anterior deja pendiente por lo
menos un problema grave.

La adopcion de insumos y equipamientos més efi-
cientes o0 avanzados, sumada a readiestramiento de los
equipos de trabajo y a reacondicionamiento de las ins-
talaciones, permite en muchos casos ampliar
significativamente la capacidad productiva. Sin embar-
go, ¢como quedan aquellos sectores en los que no se
obtendra un sustancial aumento de la capacidad con el
cambio de equipamientos e insumos (y en los cuales
lanivelacion podriatraducirse en € reemplazo de unos
pocos equipamientos periféricos)? Diversas empresas
productoras de insumos basicos estarian en esta situa-
cién. Por otro lado, ¢cémo quedan aquellas ramas en
que la existencia de auténticas discontinuidades tecno-
| 6gicas hace recomendable lainstalacion de nuevas plan-
tas? Ejemplos de esto Ultimo serian sectores como las
refinerias de petrdleo o € compleo eectronico.

De conformidad con todo lo dicho acerca del se-
gundo catch-up, es facil comprobar que é no tendio a
resolver problemas de esta indole. Concretamente, no
hubo inversiones significativas en refinerias (a pesar de
gue la demanda de derivados aument6 4% a afio) ni
en la produccién de componentes el ectronicos (activi-
dad en la cual €l rapido progreso técnico habia creado
auténticas discontinuidades).

Pero volvamos a la comparacion de ambas expe-
riencias.

Durante el primer catch-up, en €l pais seimplan-
taban nuevas ramas de actividad. Cabia a Estado la
responsabilidad de definir rumbos, de proveer estimu-
los (como, por gjemplo, créditos en condiciones favo-
rables) y, habitualmente, de proporcionar lainfraestruc-
tura de servicios basicos.

En ese contexto, grandes empresas publicas eran
concebidas (y tratadas) como ejecutoras de politicas
publicas, apartir de“misiones’ que se les confiaban. Al
mismo tiempo, las empresas privadas eran percibidas
como soluciones parallenar las lagunas de la estructura
productiva que se pretendia implantar (Castro, 1993).
Por otra parte, cabe recordar a este respecto que, en €
caso brasilefio, lainversion extranjeradirectallegd a ser
usada como instrumento para el establecimiento de cade-
nas productivas, como la automovilistica (Shapiro,
1994).

En la segunda experiencia, en cambio, los pode-
res publicos no fijan rumbos. Solamente hay supues-
tos (fundados en la teoria econémica) en cuanto a la
direccién de los cambios que las reformas supuesta
mente traerén consigo (Mesquita, 1999).

Pese a no seguir orientaciones emanadas de un
centro coordinador de las decisiones, en la segunda
modernizacion la industria parece haber convergido
efectivamente hacia patrones de comportamiento rela-
tivamente definidos. Asi, se puede afirmar que los
rumbos emergieron de la suma de decisiones indivi-
duales de las empresas. Estas decisiones, sin embar-
go, parecen haber sido dictadas prioritariamente por €l
compromiso de las empresas con sus activos (previa-
mente acumulados) y por el objetivo apremiante de
efectuar copias (rapidas).

La tendencia revelada méas patente tal vez se
manifieste en el hecho de que la apertura no acarred
grandes desplazamientos intersectoriales hacia activida-
des que hacen uso intensivo de mano de obra o de re-
cursos naturales. No se advierte, en e caso brasilefio, una
tendencia a la especiaizacion en € montgje y acabado
de productos, actividades que requieren muchamano de
obra poco calificada.

En la fase inicia de la apertura (digamos, hasta
1995-1996) surgieron indicios de que Brasil podriare-
producir la tendencia latinoamericana a perder sectores
0 aconcentrarse en las Ultimas etapas de |a produccion.©
Sin embargo, en €l caso brasilefio este tipo de regre-
sion fue répidamente superado, salvo en determinados
casos, de los cuales el méas grave es el de laindustria
electronica

El ggemplo masinteresantey complgjo tal vez sea
el de la industria automovilistica. En este caso, hasta
las empresas recién llegadas (cuyos vinculos con los
proveedores son todos externos) se empefiaron en atraer

9 En este sentido se trata de una operacion penrosiana. \V éase Penrose
(1959).

10'\/ éase una descripcion de la hipétesis de la nueva especializacion
en Katz (2000).
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al pais a sus grandes proveedores internacionales. Algo
semegjante puede decirse de empresas de montaje soli-
damente establecidas en Brasil, que recientemente co-
menzaron a instalar fébricas en nuevas regiones. Por
cierto, € coeficiente de importaciones, especialmente en
estos casos, parece situarse muy por encima del regis-
trado en la primera modernizacién; sin embargo, con
raras excepciones, es valido afirmar que prevalece la
fabricacion efectiva por sobre el mero montagje.!!

En los Ultimos afios se ha comprobado que, tras una
fase de muchas fusiones y de desaparicion de las em-
presas mas frégiles, en ciertasindustrias tradicionales ha
habido una evidente reafirmacion y modernizacion. La
descentralizacion regional de actividades que hacen uso
intensivo de mano de obra poco calificada es, en diver-
sos casos, un fendmeno destacado en € movimiento de
reestructuracion. llustra esta conducta lo ocurrido, por
giemplo, en laindustria textil y la del calzado.

El entorno macroecondémico

El anterior andlisis comparativo de las dos experiencias
de nivelacion se ve iluminado por rasgos del entorno
macroecondmico, sobre todo en la experiencia mas re-
ciente.

En e auge de la primera de €llas, desde 1968 a
1980, la industria manufacturera brasilefia exhibié un
crecimiento asombroso, de 200%, con lo cua la pro-
duccion se triplicd. En cambio, entre 1991 y 2000 el
crecimiento acumulado de esa industria fue de solo
20,7%.

Este extraordinario contraste puede apreciarse
desde diferentes angulos. Sin embargo, es imperativo
tener en cuenta que durante la segunda nivelacion, y casi
sin interrupciones, la economia se vio sumamente res-
tringida por las paliticas publicas: en situaciones que no
eran verdaderamente criticas, a través de intereses me-
dios bastante altos (gréfico 1); y en situaciones de emer-

11 Entre los pocos casos en que no se iria més all& de las activida-
des de montaje se halla el proyecto Chrysler en Parana (camionetas
Dakota), que ya se cerrd. Por otro lado, cabe advertir que no ha
sido fécil obtener informacién sobre el verdadero coeficiente im-
portado. Un director de una empresa de montaje, por ejemplo, tras
afirmar que el coeficiente nacional ascendia al 75%, declar6 no
tener informacién sobre el coeficiente importado de sus proveedo-
res. En otras palabras, el 75% que é habia mencionado considera-
ba solamente lo que se compraba (localmente) de los “sistemistas’
situados a su alrededor, y de unos pocos grandes proveedores loca-
les. En rigor, sin embargo, hasta el acero de |as chapas (ademas de
la electrénica, de los plésticos elaborados, de la caja de cambios,
etc.) eraimportado. El bajo coeficiente importado se referia, pues,
Unicamente a las compras de la empresa lider, que operaba en ré-
gimen de montaje de subconjuntos entregados por |os “sistemistas”.
Dada la dificultad para conocer el verdadero coeficiente importado,
parece interesante registrar que, buscando justificar el alza de sus
precios, una gran empresa de montaje, largamente instalada en el
pais, declar6 que, en promedio, el 30% de sus costos eran en dola-
res. VVéase Estado de SHo Paulo (2001).

gencia, mediante maximos increiblemente atos de las
tasas de interés real. En este sentido, se puede afirmar
que, mientras en la primera experiencia se aplicaron
politicas de crecimiento muy activas, en la segundala
politica fue mucho mas alla de priorizar los ajustes
macroecondémicos; de manera sistemética, aungue con
una implementacion irregular, de hecho casi se impi-
dié la expansion de la economia.

Esto significa que la apertura de la economia, ade-
mas de ir acompafiada de afios de apreciacion cambiaria
que amplificaba la presién competitiva gercida por las
importaciones, se produjo en un entorno macroecono-
mico hostil. De no ser porque en diversos sectores
existia la posibilidad de bajar sensiblemente los cos-
tos y precios (y aprovechar asi la expansion de los
respectivos mercados), para las empresas éste hubiera
sido un cuadro dificil de enfrentar.

No obstante |o recién sefialado, conviene agregar
que, cada vez que las condiciones macroecondémicas
lo permitieron, laindustriarevel 6 un impetu expansio-
nista considerable. Es decir, €l desempefio medio de
la industria en su conjunto fue mediocre pese a su
capacidad de responder con vigor a surgimiento de
oportunidades.

Con lo anterior queda claro, en suma, que a la
politica de “pare 'y siga’ centrada en la ata inflacion,
vigente desde el fracaso del Plan Cruzado (1986) has-
ta el lanzamiento del Plan Real (1994), sigui6 un enfo-
que de “pare y siga’ de otra naturaleza. En e primer
caso, la amenaza residia cada vez mas en una posible
transicion haciala hiperinflacion; en e segundo, € fac-
tor que determinaba la falta de crecimiento seria, de
manera cada vez més evidente, la posible insuficiencia
del financiamiento externo. En otras palabras, €l freno
(laamenaza) habia cambiado, de la hiperinflacion ala
insolvencia.
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GRAFICO 1
Brasil: Intereses reales de muy corto plazo

(Promedio mévil de siete meses anualizado)?
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@ Para Brasil, tasa de interés de un dia para otro (overnight). Para Argenting, tasa de interés interbancario por plazos de hasta 15 dias.

El actual régimen de “parey siga’, sin embargo,
se ha ido alterando con el tiempo. En primer lugar,
porque una vez detectada la vulnerabilidad, se tiende a
incorporarla progresivamente a las expectativas, con lo
cual € pais pasaaser percibido (y tratado) como miem-
bro de un grupo de riesgo. En estas condiciones, €l
impulso expansivo queda limitado a arrancadas (“siga’)
gue obedecen basicamente ala demanda, sobre todo de
bienes de consumo durables, y son prontamente respon-
didas por la oferta. Nétese que la percepcion de la vul-
nerabilidad por los agentes econdmicos significa que,
frente a sefides adversas, €llos mismos se encargan en
forma auténoma de reducir gastos y detener la expan-
sién. Hace poco, en e segundo y tercer trimestres de
2001, su conducta prociclica hizo caer la demanda ade-
lante de la oferta, la que supuestamente deberia haber-
se contenido con medidas anunciadas por € gobierno y
asociadas a la escasez de energia eléctrica.

Por otro lado, y actuando en sentido contrario a
lo recién expuesto, cabe sefialar que en el Ultimo ci-
clo ascendente, breve pero intenso, la inversién en
bienes de capital tanto de produccion local como
importados aumento por primera vez mas que el con-
sumo de bienes durables. Seguramente unos y otros

estaban siendo beneficiados por la reduccion de in-
tereses (gréfico 1), derivada sobre todo del régimen
de cambio flexible recién establecido. Sin embargo,
no hay sefiales de que la reduccién (que ya se ha
revertido parcialmente) haya bastado para generar las
fuertes inversiones necesarias en aquell os sectores en
gue la modernizacion de las plantas con la incorpo-
racion de nuevos insumos y equipamientos poco al-
tera la capacidad instalada.

Sefidlaremos, para concluir estos breves comenta-
rios, que contrariamente ala segunda nivelacion, que fue
acompafiada por una acentuada inestabilidad, la primera
exhibi6 unatrayectoria relativamente estable de expan-
sién.*? Esto introduce un contraste més entre las con-
vicciones de los proponentes de las grandes reformas
y los resultados obtenidos.

12 |_a Unica oscilacion fuerte del ritmo de crecimiento del producto
industrial brasilefio en el largo periodo correspondiente a la prime-
ra actualizacion (la clésica) se dio a pasar del Plan de Metas (cu-
yos efectos se hicieron sentir hasta 1961 y aseguraron un creci-
miento de la industria superior a 10% a afio), a periodo de crisis
y ajuste macroeconémico (1963 a 1965) en que el crecimiento medio
de laindustria fue igua a cero.
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Breve reflexion final

Volviendo alas empresas 'y a su adaptacion a nuevo
entorno macroecondémico, diremos que € mercado in-
terno brasilefio se asemeja ahora—en exigencias de los
demandantes— al mercado internacional. Esto, sin
embargo, no significa que las empresas instaladas en
Brasil, locales o transnacionades, se hayan acercado en
términos de estructuray comportamiento a sus pares de
otros paises. Examinemos este asunto mas de cerca.

Al modernizar intensamente |os procesos, |os pro-
ductosy lacomercializacion, bajo la presién de la aper-
turay de la llegada en masa de nuevas empresas al
pais,13|as filiales de empresas transnacional es reprodu-
cen en e contexto local sdlo unas pocas facetas de su
estructura empresarial. De hecho, con frecuencia solo
instalan localmente una de sus muchas plantas o uni-
dades productivas.

Por otro lado, y paraddjicamente, |as propias em-
presas locales, d privilegiar inequivocamente las fun-
ciones operacionales, asumen estructuras parecidas alas
de las filidles, salvo que obviamente la direccion se
encuentra en €l pais. Es decir, la apertura hizo que las
empresas locales lograsen colocar en el mercado locdl,
a precios competitivos y de la manera mas répida posi-
ble, productos similares a los importados. Paraello tie-
nen que revisar, en primer lugar, su forma de producir.
Sin embargo, esto equivale a decir que no necesitan
implantar o desarrollar funciones empresariales supe-
riores como las de investigacion y desarrollo, disefio,
0 creacidn/gestion de marcas.

Una importante implicacion de lo recién expues-
to, considerando sobre todo las empresas de propiedad
nacional, es que €ellas no tuvieron necesidad de absor-
ber altas dosis de financiamiento. En tales condicio-
nes no es de extrafiar que su comportamiento se haya
revelado muy resistente (poco elastico) alos vaivenes
de las tasas de interés. Por la misma razén, tampoco
debe sorprender que las empresas se hayan mostrado
capaces de soportar un régimen de “pare y siga’ de
extrema virulencia, sin abandonar la senda de la segun-
da nivelacion.

Para poder apuntar a otra implicacion, cuya im-
portancia dificilmente podria exagerarse, tenemos que
adoptar una perspectiva mas amplia

13 Se considera que ya estan en Brasil 430 de las 500 mayores
empresas transnacionales.

La inestabilidad que actualmente exhibe la eco-
nomia brasilefia se explica parcialmente por lainesta-
bilidad cada vez mayor de laeconomiaglobaizada. Sin
embargo, también influyen en ellafactores locales, de
los cuales por [o menos uno esta intrinsecamente aso-
ciado a caracteristicas del segundo catch-up recién
sefialado.

Como ya se indicd, los productos con los cuales
las empresas instaladas en Brasil se aseguraron un es-
pacio en e mercado loca son considerados maduros en
los centros industrializados: vale decir, sus mercados en
€s0s centros estan ya, en mayor o menor medida, satu-
rados. Esto significa que si bien en e @mbito local la
produccién a costos competitivos habilitaba a las em-
presas para disputar mercados (aln relativamente insa-
tisfechos), en el mercado externo € panorama era otro.
Como ali llegaban atrasadas, las empresas tenian que
“comprar” mercados mediante una competencia feroz.
La aternativa hubiera sido conquistar mercados con
herramientas competitivas superiores, asociadas a fun-
ciones que no dominaban.

En dltima instancia, avanzar exportando seriain-
gresar a otra trayectoria; seria aprender a crecer en otro
ambiente, desarrollando y empleando otros recursos. Sin
embargo, no era esa la lucha en que las empresas se
habian empefiado. Si 1o hubiera sido, por lo demas, sus
objetivos habrian tenido que ir mucho més ala de la
excelencia fabril; pero para eso no disponian de tiempo
ni de recursos. De manera que las diferentes condicio-
nes en que se encontraban los mercados interno y ex-
terno imponian diferencias de perfil y de estrategia

Sabemos, por otro lado, que € salto de lasimpor-
taciones fue un recurso improvisado para mejorar r&
pidamente la competitividad. Dicho esto, cabe sefidar
que, en caso de que €l real se desvalorizara, las pre-
siones consiguientes sobre los costos aconsgjarian alas
empresas cultivar o incluso reconstituir las cadenas
locales de proveedores. Sin embargo, preservada la
apreciacion del rea entre 1994 y enero de 1999, im-
portar seguia siendo un potente mecanismo para com-
primir costos.

Debido a la dificultad de exportar, sumada a los
escasos estimulos para sustituir importaciones, las
cuentas externas del pais se desequilibraron cada vez
maés, provocando una seria distorsion: € dolar obtenido
por las empresas en el mercado externo (o ahorrado
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mediante la sustitucién de las importaciones) pasaba a
valer, para la economia en general, mucho més que
parala empresa en particular. Segin lo informado por
muchas empresas ya en 1997 su descontento inicial en
la disputa por €l mercado local habia sido superado,
pero laposicion del pais se iba tornando cada vez mas
vulnerable.

Es contra este telon de fondo que debe mirarse la
desvalorizacion del real de enero de 1999. Con todo,
por las razones anteriormente sefial adas, es fundamen-
tal tener presente que ella corrige precios, pero no
cambialanaturalezadel gjuste ya hecho. Como declaro
recientemente un industrial del &rea de la electronica,
Brasil no produce los bienes que ellos quieren com-
prar. Lo que equivale a decir que, con los productos
de que dispone, la solucion es comprar mercados con
precios expoliatorios —lo que, ademas, se veria posi-
bilitado por la desvalorizacién adiciona del real ocu-
rrida a partir de abril de 2001.

Lo expuesto se presta parala formulacion de un
problema cuya importancia tendera a crecer en ade-
lante.

Si larapiday sustancial baja relativa de los pre-
cios de los productos industriales (que se registré en

€l segundo catch-up pero no asi en e primero) refle-
jara unicamente una adaptacién a los precios impues-
tos por la apertura, su significacion seguiria siendo
bastante limitada. Otro acance tendria si de alli par-
tiese, en las empresas locales, € desarrollo de nuevos
instrumentos para competir que permitieran, ademas de
reducir costos repetidamente, disputar mercados median-
ted disefio, las marcasy otros mecanismos. En este caso
las empresas no sdlo se estarian adaptando a los precios
y ala modernidad de los productos impuestos por la
apertura, SiNo que se estarian preparando para afirmar-
Se en un entorno caracterizado por un régimen de com-
petencia sin precedentes en la economia brasilefia.
Estarian también dejando atrés una larga era de casi
nula interaccién con los mercados, y a la vez apres-
tandose paraingresar a otra de mercados segmentados,
recreados 0, alo mas, creados por |las empresas. Pero
esto supone ir mas ala de la segunda actualizacion, y
ayuda a concebir la necesidad de un dltimo gran salto
(que deben dar las empresas establecidas en Brasil), s
se pretende lograr efectivamente un crecimiento sus-
tentado.

(Traducido del portugués)
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