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Antonio Barros de Castro, um dos primeiros professores do curso da CEPAL no Rio
Janeiro: “A auto-proclamada renovagio trazida pela teoria da dependéncia, pelo contrario: nio
apenas abortou, como pode ter colaborado para o retrocesso do pensamento latino-american? =
Ajudou, com isto, a preparar o caminho para a percepcdo, hoje imperante, de que somos ap¢ nas
injustos e fracassados”.
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AN TONIO BARROS DE CASTRO (1939)

Filho de tazendeiro de cate. Antonio Barros de Castro despertou ainda ado-
lescente para os problemas econdmicos em fungio das dificuldades enfrentadas pelas
amvidades paternas. Foi esse o caminho que o levou a cursar a antiga Faculdade
Nacional de Economia do Rio de Janeiro em 1936, hoje UFR]. Entretanto, o jo-
vem estudante de Econonua possuta um gosto especial pela Filosofia, que ele nao
deixaria de estudar inclusive em sua passagem pela London School of Economics.
- Mdeituras de Sartre e Camus, e a participagio como aluno especial em semindrios
de Karl Popper seriam decisivos na sua formagio tedrica e nas questdes do método.

MNos anos 60, Castro foi lecionar no curso BNDE-CEPAL, ao lado de seus ami-
gos Carlos Lessa ¢ Maria da Conceigio Tavares. Por sugestio de Anibal Pinto, Castro
e Lessa escreveram aquele que seria um dos maiores sucessos editoriais em Econo-
mia da América Latina. O Introdugio a Economia: Uma Abordagem Estruturalis-
ta teve varias edigoes em portugués ¢ espanhol e vendeu mais de meio milhdo de
exemplares. Era apenas o primeiro de uma série de livros e artigos, em sua maioria
polémicos, que desafiavam o senso comum e sem o receio de contrariar os dogmas,
tanto da direita quanto da esquerda. Doutorou-se em Economia na UNICAMP. Os
outros livros marcantes de Castro sio: Sete Ensaios sobre a Economia Brasileira,
de 1969, O Capitalismo Ainda E Aguele, de 1979, ¢ A Economia Brasileira em Mar-
cha For¢ada, de 1983, em co-autoria com Francisco E. Pires de Souza. Depois de
uma breve passagem como presidente do BNDES. no final do Governo Itamar Fran-
co, Castro retornou as atividades académicas. Esta entrevista foi realizada em seu
escritério no Rio de Janeiro em outubro de 1997

Vamos comecar falando sobre a sua formagio. Como voce se interes-

sou por Economia? . A ok
Eu creio que a origem desse envolvimento com a Eeonomia cem aver com as diti-
culdades enfrentadas pela minha familia quando cu era adolescente. O meu pai era

fazendeiro em Paraiba do Sul, regiio decadente onde algumas tazendas, como a

nossa, ainda tinham velhos cafezais. No final dos anos 40. duas geadas destruiram

© Que restava de café. Logo depois, houve um surto de atrosa que fez grandes es-
tragos no gado. Dai por diante, a nossa familia viveu uma longa fase de enormes
dificuldades. Mais de uma vez, chegou a faltar dinheiro para o colegio. Nos somos

Sete irm3os. Vivi isso muito intensamente. _ . ado o
Tenho a impressio de que for desta maneira que descobri esse pesado con-

dicionange da vida que é, no nosso jJargao, a de Fo
€ cedo eu comecei a ler sobre café € a me envolver com assuntos de Econonua

. it ascendo
3Bricola. Era o apetite pelos problemas economicos nascend.

“restrigao orgamentaria’ (risos). Des-
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Mas ¢ verdade que eu tinha uma outra tendéncia que, talvez, correspondesg,
mais aos meus impulsos: a Filosofia. Eu liamuitoe, eSpec1almenlte, entre 16 € 20 an,.
lia muita Filosofia. Sartre e Camus estavam na moda.' ChegUGil a entrar na Facyl,.
de de Filosofia e, na realidade custei a abandonar essa inclinagao. Mesmo na Londoy,
School of Economics, acabei dando toda atengao ao Popper e estudei s6 marginal.
mente Economia. Eu me interessava mesmo €ra pelo curso de Filosofia da Ciéncia ¢
sobretudo pelo seminario do Popper, que foi a maior experiéncia intelectual da mj.
nha vida. A coisa comegou numa aula de Popper, quando ele levantou um complexa
questdo. Eu era bastante timido, mas tentei refutar a formulagio que ele havia dado
ao problema. Ele gostou muito, e no final da aula me convidou para o seu seminario,
onde s havia onze membros. Fiquei um ano fazendo esse seminario. Eu era o unico
barbaro, o Gnico ignorante. Todo mundo muito sofisticado. Gente com PhD, alguns
j4 lecionando. O Popper era de uma generosidade intelectual que eu jamais vi.

Qual era a temdtica que vocés discutiam?
O seminario percorria, em geral, os temas do Popper, mas as maiores atengocs 1am
para Platdo, Kant, Hegel e Marx. De tempos em tempos, ele trazia de fora gente
para debater conosco. O debate era basicamente com ele, obviamente. Por vezes
eram adversarios para valer. Eu me lembro que num certo momento ele chamou
um hegeliano peso pesado da Alemanha e nos tivemos uma tarde inteira de deba-
tes — uma coisa absolutamente inesquecivel. Nas se¢des usuais, o Popper coloca:
va questdes relativas & produgdo do conhecimento. Sempre com muita énfase no
repidio ao indutivismo e um grande realce na formulagio de hipoteses. Eu me lembro
de uma tarde inteira dedicada i idéia de que o conhecimento avanga mediante 3
formulagdo de novas hipéteses. Elas podem ser fecundas, mesmo quando erradas.
Se néo.me engano, esta exposi¢ao veio a ser o conteido do ensaio “Back to the Pre-
Socratics”. Por influéncia seguramente do Popper, na minha visiao de mundo, 0

“f ”» T B

a : , .

) dro e a sensibilidade contam muito no avango do conhecimento. A logica € 03
ados servem para questionar. O que produz é a imaginagio.

Mas em algum momento vocé se aproximou mais da Economia. Quais
foram os autores que o atrairam?

No - |
A ;:t(;r.n(ziao Brasil? Vamos mudar a ordem. Fu saltei para a Inglaterra, mas {550
1s : . _ -
pois de estar formado. Cursei, no Rio de Janeiro, a antiga Faculdade Nac®

nal de Economia '
» Na mesma turma de C S . muitos
ANOS. arlos Lessa, amigo inseparével de

Era umab

0a escola, apesar de . ar-
- extremamente conserv As figuras ™

cantes eram: Octavio Bulhdes, e :

A - . . 1220
Dantas. Eram quat 10¢s, Roberto Campos, Anténio Dias Leite e San Thiat
quatro notaveis p['ofessores. Cada um a seu modo eles nos ens[ﬂﬂ'
b

s ' : S
piblicos. Pode ser s ambém postura diante da vida. Eram todos home""
ria de esquerda Murpreendente essa referéncia ao Campos, dadaa minha erajet?

- Mas estou enfatizand ‘ ’ %o
; O aqui o . publico:
professor que respeita os al qui o professor e 0o homem |

unos; que nj - s ek
pergunta com o maior s que ndo falta a uma aula; que responde

empenho. O mais bri : oy Thias!
. rilhant “vid: San y
Dantas. As suas aulas eram respl e era, sem duvida, 0 S

pal professor, do ponto de vj andecentes, macreditiveis. Bulhooes era ”.P‘ Al
e Vista da formagio teorica. Ele nos fazia ler Hicks. Wich

vam nao s6 Economia como t
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Pareto e Schumpeter. Eu era extremamente aplicado e destrinchei. inteiro. o Lectures
on Political Economy, do Wicksell.

O Campos lecionava pelos dois volumes de Principios de Economia Monetaria
do Gudin e ficava bastante colado aos textos. Por vezes se referia a Bretron Woods
e 4 nova ordem institucional ali gerada. Era um curso muito bom. O livro do Gudin
é abrangente e respeitavel, dentro da sua perspectiva. Infelizmente, apesar de estar
no centro do palco, no que se refere 4 formulagio da politica econdmica, raramen-
te, o Campos se estendia acerca de problemas brasileiros.

O Bulhoes era ainda mais abstrato, por vezes nebuloso. Mas, de tempos em
tempos, fazia observagoes extremamente interessantes, motivadoras e, sobretudo.
transmitia o gosto pelos classicos.

O Dias Leite entrava também com uma fungao importante: trazer para nos o
processo de tomada de decisdes no ambito das empresas. Acho que foram esses os
professores mais influentes.

Como se vé, era uma formagao duplamente anacronica: nio tinha a ver nem
com o febril pais de Juscelino Kubisschek, nem com a teoria econoémica convenci-
onal da época. Mas este ultimo ponto nao lamento nem um pouco. Aprendi muito
mais com Wicksell do que teria aprendido com Samuelson — a coqueluche tedrica
da época. Por outro lado, tive o privilégio de seguir excelentes cursos de Matema-
tica e Estatistica no CEPE [Centre D’Etudes des Programmes Economiques, Paris]
entre 1961-62, onde fui aluno regular, ap6s o0 ano passado na London School. Nesta

escola, a estrela era Malinvaud, cujo curso de Estatistica primava pela clareza e pela
elegancia.

Algum livro marcante de autor brasileiro nessa época, além do Gudin

que vocé ja citous
Nao! O grande problema da nossa escola era o insulamento. Que eu me lembre.
jamais fol mencionado o debate Roberto Simonsen versus Eugénio Gudin. A CEPAL
também nio era referida. A publicagao do Formagao Econdémica do Brasil de Fur-
tado teve repercussao nula. Como disse, era uma escola extremamente conserva-
dora, mais que isto: uma redoma.

Vocé entrou em que ano?
Eu entrei em 56 e sai em 59.

Como vocé travou contato com este outro lado da Economia?

O movimento politico era infimo dentro da escola. Eu tinha uma postura, digamos.
vagamente critica em relagio ao conservadorismo de todos esses mestres, exclusive
San Thiago. Era uma postura que provinha de Sartre e da avida leitura de suple-
Mmentos dominicais: do Didrio de Noticias e, posteriormente, do Jornal do Brasil.
“aseu simplesmente nio tinha instrumental para criticas de tolego. Ja possuia uma
tendéncia de esquerda, sem conseguir, no entanto, traduzi-la numa reflexao alter-
Nativa sobre o Brasil. E o marxismo brasileiro nao chegava de jeito nenhum 3 eco-
f’- Mas ¢ importante frisar que naquela redoma as idéias nao eram aprefentadas
com arrogancia ou prepoténcia. O conservadorismo aparecia como algo natural: o

Antonio Barros de Castro LS



mundo era assim. Havia meia dizia de colegas comunistas, mas nao me lembrg (¢
conflitos sérios. Para mim, as divisdes politicas marcantes surgiriam depois. Nesy
época eu vivia numa espécie de limbo politico. |

Havia também uma ampla simpatia por JK, e quando fui trabalhar, comq
estagiario, no Conselho de Politica Aduaneira, encontrei um clima de encantamen-
to com o pais. O Presidente do Conselho, Gerson Augusto da Silva, discutia conosco
a criagdo de instituigdes como tarifas ad valorem, ALALC [Associagao Latino-Ame-
ricana de Livre Comércio] e até mesmo reforma cambial. Foi ele, sem divida, que
me despertou para a politica econdmica. Tinha-se a impressao de que o pais estava
sendo moldado. E que mudar e melhorar o pais estava ao nosso alcance.

Na Faculdade de Filosofia, claro, tive contato com a esquerda. L4 cla era ni-
tidamente hegeménica. Era até dificil nio ser de esquerda e engajado.

Alvaro Vieira Pinto dava aulas la?

Vieira Pinto, 0 maior nome da escola, estava saindo e passando a sc dedicar exclu-
sivamente ao ISEB [Instituto Superior de Estudos Brasileiros|. Nao tive aulas com
ele. Alids, fiquei s6 um ano na Filosofia, porque ganhei uma bolsa de¢ estudos da
Rockfeller Foundation oferecida em concurso organizado pela FGV, ¢ fui para o
exterior. Na London School, curiosamente, tive a minha primeira experiéncia po-
litica marcante. Ocorreu por ocasiao da tentativa fracassada de invasio de Cuba,
seguida do pronunciamento de Fidel Castro anunciando a adogio do marxismo.
Na London School, como em toda parte, discutia-se intensamente o cpisodio. O
estudantes decidiram fazer um debate no qual haveria trés posi¢ocs. Dado o meu
interesse pelo tema, a mim foi oferecida a posigdo de defesa de Fidel. Acher onme
e me preparei bastante para defender o direito a autodeterminacio de Cuba. For
apenas um episodio, mas dele ficou uma forte lembranga.

Vocé entrou na CEPAL quando voltou da Inglaterra?

Eu voltei da Inglaterra em novembro de 62. Imediatamente procurei L.essa ¢ CO™
cei¢do que )4 estavam no Escritério CEPAL-BNDE. Eu ja conhecia a Conceiga® da
Faculdade: ela era de uma turma atris da minha. Tive um verdadeiro chogue <™
0 Brasil, que encontrei absolutamente politizado. S6 se falava de politica, eu tinha
dificuldades até na linguagem. Fiquei perplexo! Lembro-me de que uma das P’
meiras conversas que presenciei foi do Carlos Lessa com o Marcos Lins, ligad? ¢
Miguel Arraes. Notei que simplesmente nio conseguia entender virias frases, ra
ponto havia sido produzida uma nova cultura. Havia novos vocibulos ¢ €Xpre”
soes. O Brasil vivia politica. $6 existia politica. Era a Pré-Revolugio Brasileira 4¢
Furtado? sintomaticamente traduzida para o francés com o titulo: Le Brésil al Henr
du Choix. Sartre estava muito presente, mas era um Sartre politico.

Vocé travou contato com o livro de Igndcio Rangel A Inflagao Brasilei-

ra nesse ano de 63? ‘
Néo creio. Eu tinha uma pilha de livros para colocar em dia. No exteriors h“l
via l'ido nada sobre o Brasil. Entio veio tudo de uma vez. Nessc ano de 63 ¢! m“
Sentia correndo atris, o tempo todo. Alfabetizando-me sobre América | atind
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Desenvolvimento Economico. Aprendends,
damcntc... F.nquant() 1SS0 l,csga ¢ (j(mu.
uma cultura.

A ver politic

doay amente ¢ lendo desbraga-
1620, ligadissim

o8, 1am me passando toda

Caio Prado, Alberto Passos (; uimardes, ¢
Furtado, sobretudo. Além disso, Prebisch e
inteiramente. Foi uma dose brutal de novidades, que cu tomava como chaves para
0 INgresso no mundo real. Lembro quc na minha primeira viagem ao exterior ‘C()(m(()
professor, pensci comigo: logo ao chegar em Bogots Pego o )
ca” da Coldmbia e tomo pé naquela realidade. Foi um
que a Colémbia ndo tinha o scu Furtado.
excitagdo intelectual.

esses autores?

as obras cepalinas, que eu desconhecia

“Formagao Economi-
a grande decepgio descobrir
Tudo isto me mantinha numa enorme

Quando é que vocé foi parar no curso da CEPAL e se tornou professor ¢
Lessa e Conceigao me apresentaram ao Anibal Pinto, que me contratou logo em
dezembro de 62. Uns poucos meses depois, eu e o Lessa recebemos do Anibal Pin-
to uma encomenda: preparar um texto de introdu¢iao a Economia. A encomenda
era muito definida. Os cursos CEPAL-BNDE precisavam de um texto que levas-
sem o economista, o engenheiro, ou o advogado, a ter uma visao do sistema eco-
nomico. Ele deixava claro que o aluno, através desse curso, estaria comecando a
ser preparado para discutir os problemas de nossas economias. Uma base concei-
tual seria indispensavel, mas o objetivo era a compreensao dos problemas tipicos
da Economia latino-americana.

Num tom, em regra brincalhdo, fomos advertidos de que deveriamos conter
os impulsos em direg3o a grandes abstragdes. Certa vez, com cara de quem nao quer
nada, o mestre me disse que, segundo um tio seu, “todo intelectual latino-america-
no tem um pouco de Kaft e um pouco de Cantinflas”. A idéia era, em suma, que,
depois da introdugio, o aluno estivesse apto a se colocar diante de temas tais como:
Desenvolvimento, Financiamento, Projetos € por ai afora. A prensa que levamos
do Anibal Pinto surtiu efeito: o livro saiu claramente voltado para os grandes pro-
blemas de nossas economias e, sobretudo, muito enxuto. Consta que uma vez ten-
taram resumi-lo e o texto resultante saiu com 0 dobro do volume.

No preficio do Introdugio a Economia, 0 Anibal Pinto diz que esse li-

vro veio suprir uma lacuna tedrica, uma Ve que 0 textos estrangeiros

ndo se prestavam a esclarecer a Economia latzno-amencqrczia... —_
Ele ndo queria abstragdes sobre o comportamento do consumidor, nem :jms.l
8a¢i0” de conceitos marxistas. Na luta que a CEPAL tr:j\\{ava c’ont.ra a ortgdgxm:
um grande objetivo era mostrar a existéncia de uma tematica propria ao subdesen

' ia-sc a diferenciagdo das politi
volvimento. Claro que, diferenciado 0 objeto, segula-sc a diferenciagao das p

; 3 1 1 ta, de-
cas. Lincoln Gordon (embaixador americano no Brasil), na trincheira oposta, d

1 ino-america-
clarara recentemente que: “As diversas formas de arte e llt‘er‘a}tura la:)m()mical ic2
nas devem ser bem-vindas, mas nao deve mais haver uma ‘ciencia €con

b

v‘ sl ’tica la inO a -
3 ‘Calla 1 llav(:] Uma flSlca OU matema l L) Ille

' ’ = i urtado, de sua par-
ricanas”. A frase estd citada no prefacio donosso livro. Celso F p
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te. havia recentemente lembrado uma genial adverctlencclla de ft:::e);djevons" “
qtladhldo da hipotenusa ¢ igual a soma dos quadrados os ca le - Mas fesEa .
ber se o tridngulo € retangulo”. Paraa CEPAL, o nosso tridngulo nao era retang,,.
lo. Voltando ao livro, digamos que O mercaqo aprovou enft_USla_Stlcamente 0 fésul-
rado do nosso esforgo. Ha uns poucos anos fxz~ as contas e fiquel espapt~ado: 0 livrg
vendeu cerca de meio milhdo de exemplares. S0 quarenta € tantas edigdes na Amg.
rica Latina pela Siglo XXI e quarenta € tantas edigdes no Brasil.

Para o mercado editorial brasileiro é realmente um fenémeno. S6 os li-

vros do Celso Furtado vendiam tanto. Mas vamos falar de metodolo-

gia. Qual o melhor método da abordagem econdmica? O enfoque his-

t6rico-institucional ou o enfoque analitico-cldssico?

Espera ai. Diz-se que 0 Bertrand Russel fez uma pergunta muito abstrata para a mu-
lher do Churchill num jantar. Ela respondeu: “How can I know what I think, before
I hear what 1 say?” (risos).

Estou me sentido na posi¢ao da mulher do Churchill. Deixa eu comegar a falar,
para ver o que ¢ que eu penso. A pergunta é muito complexa. Primeiramente, devo
assumir que sou um institucionalista no sentido forte do termo. Nao me refiro aqui
i importancia dos contratos e das instituigdes que impoem o seu cumprimento.
Refiro-me i tese de |Karl] Polanyi, A Grande Transformagdo, segundo a qual na
base do capitalismo encontram-se mercadorias que ele chama de “ficticias”. Ouseja,
a conversio da forga de trabalho, da terra e do dinheiro em mercadorias é um pro-
cesso historico dificil, tortuoso e que requer a construgao de institui¢des que irdo
marcar e singularizar a sociedade e a economia. Em outras palavras, o prego da
banana e do ago sao qualitativamente diferentes do salério, da renda da terraedo
juro. Isto porque a compra e venda das mercadorias ficticias nio se dé a partir de
exce%entes, N3o tem a ver com Custos, € OS respectivos'mcrcaldos;nada tém de es-
ponténeos. ‘Esp‘ecialmente os mercados de mao-de-obra ¢ de terya requerem um
edificio de m.stltuigc')es e t8m a sua construgio histérica embebida em politica e
P, ik D ae s i e

5 s, ’s' UA e no Japio.
f(mm‘l\r/:]arsn ::*]rtr; ;,inc:(zj Z:;St(:rl r::\],aenas inst%tuifées, uma vez assimiladas, tornam-se rotinas,
de tempo. Isto explica p(l:r que ozcsZTll?a teraFlas Suramie laps?s maRree O .
da banana ¢ o do petroleo apresenizlos’ 0$)uros, €, com muito mais razao, 0 pres°

o ) m regularidades. A demanda tem uma cert
elasticidade-prego, uma elasticidade-renda etc Sao ; mitem
ao estudioso sair do caso singular, omitir os ' d.e‘stas regula.rld‘ac.les que perr 0
e tratar analiticamente os fatos eco’nf)mi FCOn eonantes s KOs Ou O m tC,

Mas atencdo: o golpe de 64, por CXZOS.I e prOjegocs, nsan probablllc.iafi N Zn;
que se defrontavam os sindicatos,, mudoun:)ps . altler(-)u radicalmeniteas Condlwes\?.1bli—
cos € com as empresas. Logo a seguir surge : 4 relacionamento com os poc'ie.res p T
a evolugio dos salarios. Seria entio grote e poderosé legislagao, que irid l'eg;ldas
nadistribuido da renda, naquele periodo S€O tentar explicar as mudangas 9corr te

»omitindo o contexto politico. Posteriorment™

no entanto, consagrada

§ as novas regras, vi i .
» VA0 surgin i i

vez favorecem o tratamento analitico e ey
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Nos anos 60, havia um grupo de intelectuais brasileiros que se rebela-
va contra 0 pensamento social e econdmico predominante. Havia uma
recusa em se adotar as teorias que vinham prontas dos paises avanca-
dos e que diziam respeito a esses paises e nio ao nosso. Por outro lado,
havia também uma insatisfacio com a producao tecrica brasileira até
entdo. Na esquerda, predominava o pensamento do PCB (Partido Co-
munista Brasileiro), que enxergava relacées feudais ou pré-capitalistas,
e era também uma transposicio das idéias da Terceira Internacional.
O que fizeram esses intelectuais rebeldes nessa nova esquerda que sur-
gia no Brasil, na qual vocé estd incluido?
O intelectual com quem mais me identifiquei, no que se refere as nossas raizes
histéricas, foi Caio Prado Jr. Ele se dedicou a identificar o que havia de original no
nosso caso. Foi um rebelde. Sempre pensou criticamente, questionando o que lhe
foi ensinado. E acho que levantou algumas grandes teses, que ficariam incorporadas
anossa historiografia. A tese, por exemplo, de que no Brasil nao houve camponeses
€, consequentemente, nao existiu feudalismo. Ele sugere também que a empresa
colonial agucareira, assim como, mais tarde, a exploragio do café, tém grandes
similitudes com a empresa capitalista. Ainda quando usando o escravo, visavam
essencialmente o lucro. Além disto, ainda na colonia, através das Camaras e do Se-
nado, os senhores conseguiam, direta ou indiretamente, fazer politica econdmica.
Celso Furtado, como se sabe, langou grandes hipdteses, sobretudo a respeito
do inicio da industrializacdo brasileira. A tese dele, segundo a qual a socializagio
das perdas da cafeicultura, mediante a compra e queima do produto, protegeu o
mercado interno e deu inicio 4 industrializagdo, ¢ um marco na historia das idéias
no Brasil. Nio s6 pela interpretagio em si, como pela fascinante fusao de historia
€ teoria econdmica. . o
Sempre tive enorme interesse em discutir interpretagoes. Em “Agricultura e
i i i ' ses relativas a agricultura
Desenvolvimento no Brasil”!, reconstituo sucessivas t:e e > 4 agric l
como um possivel entrave ao desenvolvimento economico €, muito particular-
mente, ao avango da industrializagéo no BraSll. Vou negando uma por uma e, a
partir dessas refutagbes, procuro entender como a agricultura se fOIOC? numa
industrializagio do tipo que ocorreu aqui. Para isto perg;mto: QU?IS sdo asd ungoes
‘ .. : ializacio? Sa Oes de: gerar
da agricultura num modelo classico de industrializagdo? Sao A0S de gerd
mercado interno, liberar mdo-de-obra do campo e Pro.dlfz.lr um gx;e ente ce
31imentos, Ora, estes nio seriam requisitos mdlspensavejs a mdustrlallzagao pqr
substituigio de importagdes! Nela, 0 mercado interno nio se desenvolve a partir
d ) side na massa de trabalhadores. Procuro entao
© campo e nem muito menos resl \ funcoes classicas nio tende
demons o. o nio-cumprimento de fungdes classicas nao te
ONStrar que, no Nosso €aso, ¢ i - T
a bloquear o desenvolvimento industrial. Conc LoD J 1 o
Brasi| ” fi am numerosissimas obras, ndo constituiu um
astl, e ao contrario do que afirmav imer foi ar
freio a | el la fez de historicamente perverso foi operar como
¢10 a industrializagio. O que ela ! do d
o nda e da formagao do mercado de
UMa espécic de matriz da distribuigao da re “. ~ lificados. d
trabalh . Jades excedentes demograficos nao-qualificados, des-
halho. Aa colocar nas cidades ¢ . ' sobre os centros urba-
POssuidos, que chegavam nas piores condig¢oes, projetou

"OS A sua prapria ¢ aberrante desigualdade.
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e por razdes anteriormente assinaladas, 1sto niao impediri,

Mas, certamente, , ;
) frente a outros temas, procedimentos analog. -

a industrializagio. Reproduzi,
que acabo de sumariar.

Qual foi a influéncia que o Igndcio Rangel teve nas suas reflexées des.

sa época?
O Rangel sempre me fascino '
ele nio tinha interesse e acho mesmo que €ra muito i .
discussio da sua obra. No seu entender, seguramente, nao se tratavam de hipote-

ses. Suponho que, na sua propria percepgao, ele era um decifrador de enigmas. Por
outro lado, sempre resisti ao tipo de pensamento que por toda parte vé contra.
posicoes e dualidades. A categoria da dualidadfz, alias, sempre me provocou uma
certa aversio intelectual. De fato, acho que poderia ter aproveitado mais aquele velho
mestre. Ocorreram, no entanto, incidentes. Por exemplo, num debate azedo e vio-
lento entre ele e o Jacob Gorender acerca da escravidao, eu estava totalmente do

lado deste dltimo.

u como um imaginoso formulador de hipoteses. Mas
hostil a qualquer tentativa 4.

Vocé ndo teve problemas em adotar certas teorias, mesmo que fossem

de autores conservadores, como Delfim Netto ou o Rui Miller Paiva?
Certamente nao tive! Essa é a minha postura, inteiramente assumida. Alids, Marx
usou intensamente as idéias de Andrew Ure, autor de Philosophy of Manufactures.
E isto nao foi sequer acompanhado de uma avaliagio critica dos textos, como se
pode alegar que ocorreu no aproveitamento da teoria do valor de Ricardo. Marx
simplesmente se valeu da criatividade de Andrew Ure. O fato de que ele era feroz-
mente conservador e autoritirio nio parece haver inibido o impetuoso Karl. O
conhecimento nio pode ter mordaga. Mesmo no interior da esquerda, sempre me
vali dos autores que me pareciam mais fecundos, fossem ou nio bem-vistos. Por
exemplo, sempre usei a Histéria da Revolugio Russa de Leon Trétski e, em parti-
culgr, oseu prefécig, que € um pequeno ensaio absolutamente genial. O mesmo po-
deria ser dito do bnlhapte 1905: Balango e Perspectivas. O fato de que provocavam
arrepios em certos meios nunca me impediu de admir-los e citd-los em aula.

Ijalzfez 0 que incomodava a esquerda em relagdo a essa questio agrd-
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vicgiio de que a economia brasileira estava prestes a retomar o seu crescimento. Ela
havia pnssado pela turbuléncia, que nos sabemos, nos anos 60. Turbuléncia tanto
no plano econOmico, como na estera politica. A partir de certo ponto, no entanto,
havia sinais de revitalizagio brotando com grande vigor. Isto era a dltima coisa (Jue
a esquerda queria ouvir. Ela estava convencida de que o pais caminhava para uma
crise cada vez mais profunda. A idéia de que o Brasil, sem as famosas reformas de
estrutura, voltaria a crescer, de que o capitalismo voltaria a funcionar em plena
ditadura, era insuportivel para a esquerda,

Mas, justamente, havia indicios de que esta conviegao carecia de fundamen-
tos. Eu tratava de reunir os sinais ¢ propor novas hipéteses de interpretagio. O ensaio
que realmente condensava as novas idéias nunca foi publicado. Os Sete Ensaios sio
seis. O sétimo era uma tentativa de mostrar que o crescimento estava voltando ¢
que a reconcentragio da renda recentemente ocorrida ndo impediria a retomada
do crescimento. Por qué? Nos Sete Ensaios, sempre que chego a relagao crescimen-
to versus distribuigdo de renda, remeto ao artigo “Reflexdes sobre 0 Modelo Bra-
sileiro”, Nesse artigo, que vocé ndo vai encontrar no livro, estaria desenvolvida a
idéia de que 0 aumento da concentragio da renda, ao invés de bloquear o processo
de crescimento, teria um impacto dinamizador. Por qué?

Para entendé-lo é conveniente um recuo histérico. No século passado, um
elevado grau de a concentragio da renda era visto como capaz de impedir o avan-
¢odaindustrializagdo. E que as despesas das classes abastadas eram feitas, essenci-
almente, com servigos domésticos e artesanato de luxo. Pistolas encastoadas em ouro,
criados etc. Entdo, a concentragdo de renda na cipula da sociedade nio criava
mercados para a industria.

A contribuigdo norte-americana na revolugio industrial, qual foi? Foi a in-
trodugdo dos durdveis de consumo industrializados. Entre eles, destacadamente, o
automével. Ocorre que os modernos durdveis de consumo constituem uma familia
de bens manufaturados adquiridos, inclusive, por individuos de rendas médias e altas.
Em resumo, e para efeitos do que aqui nos interessa, a revolugao dos duraveis ocor-
rida nos EUA passou a levar o consumo de manufaturas a todas as classes de renda.

Tomemos agora o caso de um pais onde as classes de baixa renda sejam tio
Pobres que nio consigam consumir duraveis. Neste contexto histérico, desviar renda
dos trabalhadores para as classes médias e abastadas, ao invés de significar uma

r‘?dUQio no mercado de manufaturas, pode significar o seu reforgo. Isto seria espe-
“lalmente verdadeiro numa economia onde os mais pobres se limitassem, basica-
Mente, 5 adquirir alimentos. Como, por outro lado, a fronteira da oferta residia,
"0 Brasil, exatamente na produgido de automéveis, a concentragio (adicional) da ren-
:E:-‘czli‘;van-cad% pelo crédi?o a0 consumo, I()nge.de i‘nvifﬂlbilizar, estaria propiciando

aMmizagdo do crescimento liderado pela induistria,
que d?:lflnd(zicu apreSg-n’t;:i essas id§ias pela prime-i:ia vez fm 1]968,(1;(1)“6 um cho-
hig tinh‘a or hem que atg h()l(? ?nf Smf() constrangtdo ao etm ;rz:jri.z ;V:amente cu
. parCCiat:m asamento empirico, até porque 0 qulc eu csfav : f:n 0 etra 0 que
Pessog, o 3}}9 iria acontecer. Entdo, Co'n:io era totalmente fora da corren j, lea‘nis
A g ls:uch 1IZlam: “(astro, C.llldi‘ld(). vai ev.:gar p()rqllf'.|55() pode serum delirio™,
erstenetzky me disse o seguinte: Olha! O censo que nos estamos pla-
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A o publicagao torum o),

almente a visao daesquendagao oy,

que a economia voltaria ao crescime

camente nio me demovia de dizer o que pensavi. N

to, O registro Criteriosamente feito por Bresser Perema no sey i,
)’

‘lcou, no entan
- uma palestea reabizada na Pl .

Desenvolvimento ¢ Crise o Brasil a partir de
Sao Paulo em 1968,

Pelo que vocé estd dizendo, uma parceld da esquerda {:msilvim tnha
uma visdo equivocada da logica da acumulagdo :!v capital. /\“I'.mm.’ (e
consunto dos segnientos de baixa renda eva insuficiente para viabilizar

a comercializagdo da produ¢do. Eu acho que vocé abordou essa ques.

tdo da acumulagdo e da demanda no seu livro O Capitalismo Ainda ¢

Aquele, onde vocé faz uma critica ao Kalecki. Muitos economistas bra-

sileiros adotaram essa visdo kaleckiana?

A primeira observagio é a seguinte: no artigo “Retlexoes™, um dos argamentos era
de que os duraveis, que no Brasil integrariam unicamente a cesta de consumo das
classes médias e altas e nos Estados Unidos sao consumo de massas, possuem por
tras de si toda uma cadeia industrial. A demanda intermedidria ¢ muito densa ¢ -
portante. Quer dizer, vocé compra um automével e por tras esti toda uma estrutu-
ra industrial.

Dentro da tradigdo da esquerda, o autor que tratou da demanda intermedii-
ria como algo central na dinimica capitalista foi Tugan-Baranovski. E, cu, naquele
ensaio, critico os modelos de ciclo de Kalecki, e trato de valorizar diversos autorcs,
inclusive Tugan, integrantes da tradi¢do pré-keynesiana da teoria dos ciclos. De fato,
a.ix}terdependéncia setorial, que vocé pode conceber i Tugan, é um mecanismo de-
Cisivo na orientagio do processo de acumulagio.

o Mas, voltando a questio dos duraveis, havia um importante erro no meu ra-
clocinio, erro alids compartilhado por todos a época. Nio nos ddvamos conta de
que os duraveis de consumo Ja estavam penetrando na cesta de consumo dos tra-
balhadores. O operariado industrial, muito particularmente, j4 estava entrando firme
no consumo do que ainda chaméavamos de « bens de luxo”.

e Sty s s st o1 o Wel,com 3 s
. e - Vlas a questao, seguramente, nao € ape

nas empirica, A dlf}lSE.lO de qualquer inovagio se d4 através da redugio dos precos:

Zl‘la m.elh_onc:la da loglsl;tfca? de distribu.igéo, da alavancagem propiciada pelo crédito €
p?ecs::tgzsonaesl::;sriéit:izzs'ri?r?::gi ;’: (;:t?;llc;r me.di(.ia, estes fatores também 'eStﬁ‘?
. ustrializagdo. Nestes casos, eviden

0. O problema dos paises de industrializd-
de dar partida a novas atividades. Mas, na?
adas as unidades produtoras, nio ocorraim

¢a0 retardatéria consiste na dificuldade
hd por que supor que, uma vez implant
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o aprendizado, o aumento das escalas e outras melhorias que permitem vender e
distribuir o produto a pregos relativos declinantes. Muitos, porém, obcecados pela
mé distribui¢do da renda e vendo a questdo unicamente do ponto de vista da de-
manda, tendem a ignorar aquilo que poderiamos chamar de “dinimica da oferta”.
No fundo, isto equivale a ndo acreditar no funcionamento do capitalismo entre nos.
Foi isto que procurei dizer num artigo de 1979 chamado “O Mito do Desenvolvi-
mento Econdmico segundo Furtado”. Trata-se de uma critica ao livro O Mito do
Desenvolvimento Econdémico?. A critica é centrada na idéia de que, para Furtado,
como praticamente para todo o pensamento brasileiro, o consumo de duriveis
permanecia limitado a uma pequena minoria. A hipétese estava, no entanto, equi-
vocada: como mostrou o John Wells, a difusdo vinha ocorrendo desde fins dos anos
50. Logo que saiu a tese, eu imediatamente percebi que estava errado. Passei entio
a adotar o trabalho de Wells nos meus cursos de Economia brasileira.

E o artigo do Jobn Wells do Cambridge Economic Journal de 1977 que

saiu publicado nos Estudos CEBRAP?
Sim, mas hoje os dados do IBGE sido absolutamente contundentes a esse respeito.
Estou convencido de que a curva de difusio de duriveis nio é quebrada ou sec-
cionada no Brasil. Excetuando o automével, dado o elevado valor deste complexo
durdvel, a péssima distribuigdo de renda que nos caracteriza nio tem impedido a
ampla difusio de sucessivos bens de consumo, duréveis ou nio. Esta é alids uma
COnstatagdo trivial para quem trata esses problemas pelo prisma das empresas, em
sua permanente luta pela conquista de novos espagos no mercado. |

A medida que vOcé incorpora esses fatos, entra numa outra perspectiva. In-
sisto: o crescimento econdmico no Brasil ndo foi, nem esta sendo contido pela difi-
culdade de incorporagdo de novos contingentes de consumidores ao mercado. I§so
vem sendo feito, sem que a distribuigdo de rendas, em termos relatlvos: tenha sndp
minimamente corrigida. Lamentavelmente, continuamos a ser campeoes da desi-
gualdade. Mas diferengas relativas ndo tém por que congelar o consumo dgs pobres.

Para a minha surpresa, um livro coordenado pelo Ja}gila}rlbe, reuml}do eco-
Nomistas bastante conhecidos e publicado em 1989, tem inicio com a afirmativa
de que: «A caracteristica fundamental da sociedade bras'lle.nr‘? é seu profundo dug-
lismo»3, Nela, “cerca de 60% da populagao total” constitul .. uma socwdade pri-
Mitiva vivendo em nivel de subsisténcia... ”. Nao se trata, pois, de mera desigual-

. ) ‘ o -
dade. Seriam simplesmente duas sociedades: a que consome € a que nao consome
‘ o Bacha. Isto ndo tem fundamento. Por

a mesma visio do Jacques Lambert e d ’ m I
Péssima que seja a dijstricllauicéo da renda, aqui também 2 capitalismo vem _COHZC'
Buindo banalizar o acesso a durdveis de consumo e a muitas ouzirasdc.ax{)re.ssoes 0
Coln.-,Umo moderno de massas. Esta é uma face schumpeteriana da dinamica capi-
talista, aqui também presente. , o :
A sggunda obscr}z'm;éo ¢ que a critica que eu fiza Kale6c(l)<| Raout:;: 5‘1’ réetaurzer:
® a ver com a retomada do crescimento a0 flr_n dos anos 60. A q S Ll
lima que me fez relembrar uma iro-

econtrei na Universidade de Campinas um ¢ bi tratava 0 Marx como pre-
" do Piero Sraffa, Dizia Sraffa que a Joan Robinson

“Ursor do Kalecki. Havia todo um clima de que © Kalecki era o tedrico do século
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XX. Marx teria feito a teoria do capitalismo concorrencial. E quanto ao capitalismo
oligopélico, com grande empresa, poder de mercado etc., a tar?fa coube a Kaleck;
Esta visio admitia que o capitalismo contemporaneo teria se tprnado IMune
a crises. Mas isto nio seria uma decorréncia do fato de que 0 capitalismo Passara 5
ser competentemente gerenciado por politicas keynesianas — como pretengi, 0
mainstream, a época — e sim pelo poder de mercado da grgnde empresa,

Eu acreditava, contrariamente, que O capitalismo continuava sujeito a Crises,
que o controle exercido pelas empresas limitava-se a pregos, podendo haver ¢on.
pressdo de lucros e reversao ciclica. A Inglaterra, por exemplo, estava passando poy
um processo de esmagamento de lucros (profit squeeze), fendmeno muito discyy;.
do a época. A idéia de que o capitalismo continuava sujeito a auges e crises, tipica
das teorias pré-keynesianas do ciclo, justificaria o titulo O Capitalismo Aindg E
Agquele, dado ao volume que incluiu o ensaio sobre Kalecki*. Nome alias infeliz,
que prejudicou, sem duvida, o livro. Nele, é bom ressaltar, além da critica a nogio
de um novo capitalismo, existe um esforgo no sentido de tornar patente a existén-
cia de diferentes capitalismos e, muito particularmente, de distintos padrdes de
politicas puiblicas. Tendo mesmo a pensar que essa pauleira em torno a Kalecki era,
no fundo, uma briga pela pluralidade. Eu estava brigando contra um certo mo-
noteismo. O livro de fato comega com um artigo apresentando tipos ideais de cres-
cimento capitalista contemporaneo: a social-democracia keynesiana inglesa; o caso
hegemonico norte-americano; e os milagres do pds-guerra, italiano, alemio e ja-
ponés. £ uma tentativa de mostrar que dependendo da moldura e fungdes dos po-
deres publicos, da relagio de forgas entre sindicatos e empresas, e de outros fato-
res, surgem trajetorias completamente diversas.

Em funcdo dessas discordincias vocé acabou saindo da UNICAMP?

Eu tive na UNICAMP uma experiéncia muito amarga. Foi a tinica experiéncia de
vida em que me envolvi em brigas interminéveis, cada vez mais azedas. Mas a ra-
zdo concreta pela qual sai da UNICAMP foi que no ultimo ano em que la passel
tive onze doengas. Um médico me disse: “Vocé tem que mudar de ambiente™. Eu
estava somatizando, me destruindo. No tltimo ano tive, repito, onze doengas, € fui
duas vezes parar no hospital.

De volta ao Rio, cansei de ir a médicos, que ndo encontraram nada. E a sau-
de retornou. Relembrar isto é nio s6 muito doloroso, como de pouco valor. O fato
€ que eu sai de |4 derrotado e amargurado. Mas a decisio de sair foj das melhores
da minha vida. Praticamente nio voltei mais por l4.

Vamos falar de algumas obras importantes na Economia brasileira. O

que vocé achou do Capitalismo Tardio, do Jodo Manuel, de 75¢
A primeira parte retoma o Fernando Novais. Tem vigor, mas pouca novid'flde'fx
segunda parte pretende propor uma “nova problematica tedrica”. A meu juizo f-
cou na intengio.

O que vocé achou do artigo “Além da Estagnacdo”, da Conceigdo Ta-
vares e do Serva?

1 . o
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’ ~p< ” 2 0 . .
«Além da Estagna¢ao” é um ensaio muito importante. Tem

: _ antes de mais nada o
mérito de refutar, convincentemente, a tese da ¢

stagnagiao. Realga também o fato
de que o Estado-empresario e o capital internacional estavam impulsionando a
economia, numa nova fase de expansio. Reconhece ainda que estaria ocorrendo
um aprofundamento e diversifica¢do do consumo.,

Mas este trabalho nao consegue libertar-se da idéia de que a concentragio da
renda impoe severos limites ao crescimento: na Ameérica Latina, como no Brasil. O
proprio crescimento, segundo os autores, traria consigo a reconcentragio da renda
e o aprofundamento da heterogeneidade estrutural que se incumbiriam de travi-lo.

As idéias contidas no “Além da Estagnacio”, ainda quando representem um
avango, sao inadequadas a descri¢do e interpretagio do ocorrido no Brasil de 1968
a 1980. Mas, sobretudo, a infindavel crise que se inicia em 1980, flagrantemente
nada tem a ver com concentragdo ou reconcentracio da renda, bem como com o
alegado aprofundamento da heterogeneidade estrutural.

O que vocé achou do Empresario Industrial e Desenvolvimento Econé-
mico do Fernando Henrique Cardoso? E o Dependéncia e Desenvolvi-
mento na América Latina? A teoria da dependéncia foi um avango teo-

rico importante?

Tanto no caso do trabalho sobre o Empresdrio Industrial, quanto no que se refere
a Dependéncia, a minha reagio foi bastante negativa. Lembro-me, no entanto, que
nao ficaram claros para mim, de inicio, os motivos pelos quais a leitura destes tra-
balhos provocava tamanho desconforto e rejeigao.

Devo comegar dizendo que estou de acordo com algumas das premissas des-
tes trabalhos. Compartilho com os autores, a convicgdo de que o enquadramento
historico € essencial ¢ a comparagio de experiéncias é um recurso de enorme valor.
Esta postuga me levou.a assumir, desde cedo e ainda no Centro CEPAL-BNDE, a
disciplina “Modelos Histéticos de Desenvolvimento”. Com o amadurecimento
intelectnal, tornei-me catla vez mais critico da sistematica omissao, por parte dos
economistas, das caracteristicas singulares dos grandes atores sociais, dos seus con-
flitos e, sobretudo, da arquitetura institucional especifica a cada nagao e época. Por
todas estas razdes, insisto, eu teria fortes motivos para festejar a chegada de obras
que, justamente, se propunham resgatar e integrar os conflitos sociais e, generica-
mente, a politica, no estudo de nossas economias e sociedades. Por que entdo reagi
de forma tio negativa?

Antes de mais nada, sempre me pareceu que esses autores subestimam enor-
memente a importancia, entre nds, do Estado. Vejo trés motivos para que essa con-
vicgio fosse, desde cedo, parte integrante da minha visdo de mundo. Primeiramen-
te, ainda como estudante, tive a oportunidade de vivenciar o poder piiblico, no caso,
o Ministério da Fazenda, como wm laboratério de idéias voltsdas para a solugio
dos problemas da economia. O Conselho de Politica Aduaneira, onde trabalhei, foi,
durante a presidéncia de Gerson Silva, um férum d€ debates — e algumas das idéias
ali discutidas ganharam vida e se incorporaram a nossa hist6ria econdmica. Na Fran-
$a, por sua vez, acompanhei o debate sobre a coordenagao entre programas volta-

dos para o lado real da economia e politicas de estabilizagdo. Os cursos do CEPE
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eram entao freqiientados por egressos ~da ENA (ECOI? Natlo;al ‘je_{\d;“;)I;'StraFion>
e da Politécnica e o centro das discussf)es'era'o Pr'CStl_glOSO ua ”Sem an. Fin,).
mente, j4 a época da CEPAL, a experiencia hl?“’““ Japeiss Il)as Ou a ser umga de
minhas referéncias prediletas. Ne‘ste caso, mais do quel em qual quzr outro, o lj:sta-
do, através do MITI, veio a funcnona.r como o quartel-general onde azestrategnas
de modernizagio do aparelho produtivo eram formuladas e monitoradas.

Posteriormente, no entanto, vim a entender que 0 pr oblemfx com aqueles tex-
tosestava longe de restringir-se a uma correta’avahagao das fun¢des do Estado:FicO
sempre chocadocoma incapacidade dos analistas de percebef que a recuperagao do
atraso coloca, para a economia bem como para a politica, questoes radncalmente novas.
Para que este ponto seja devidamente realgado, parece-me conveniente uma sumg-
ria evocagao das origens da teoria economica.

Sabemos bem que a reflexao econdmica tem como questao central explicar o
que se passa numa economia movida por decisdes descentralizadas, motivada pelo
interesse pessoal e guiada pelos precos. Como assinalam Arrow e Hahn, este tema
é o fio que da continuidade i teoria econdmica de Adam Smith até os dias de hoje’.
E o0 que através dela se pretende demonstrar é que a inexisténcia de controles e di-
retrizes nao leva a uma situagao hobbesiana ou ao caos. Tudo se passa como se uma
mao invisivel se encarregasse de harmonizar as decisdes independentes, dispensan-
do planos e intervengdes corretivas. Por esta mesma razio, nio haveria por que te-
mer a dissolugao da ordem tradicional e o desaparecimento do mercantilismo —
seja 0 que precedeu a modernidade, seja qualquer outra de suas tardias reencarna-
coes. E isto pura e simplesmente implica aceitar que o futuro é inconscientemente
Fecido por uma multidio de agentes econdmicos individuais, em sua quotidiana
Interagao.

Independentemente da procedéncia maior ou menor do que acaba de ser dito,
a situacdo dos paises que acumulam atraso histérico nos coloca diante de um obje-
to .radicalmente novo. Isto porque, parafraseando Marx, frente as nagdes mais
adlantac’las, as mais atrasadas podem “ver” aspectos de seu préprio futuro. Em tal
caso, ale.m da discussdo acerca de se o “futuro” representado pelas mais avanga-
das é mais ou menos desejavel, ficam colocadas duas questoes, insisto, radicalmen-
te novas. Como se faz para chegar |4> Quem assume esta ou aquela tarefa, no es-
f?rqo v'lsandQ a superar o distanciamento histérico? Acrescente-se a estas indaga-
= pnmprdms, wa conftatagﬁo da maior importancia pratica: dificilmente aqueles

ma situacao atrasada se dispoem a colocar em risco os seus privilé-

glos na busca-de grar'lc'les mudangas. Ainda que, por vezes, sentindo-se acuadas,
parcelas da elite tradicional venham a admirir

que partes, pelo menos, de seu mundo sejam p
A anterior parece-

que € preciso que tudo mude para
reservadas.

me dc-tlxar claro que para as economias atrasadas, que bus-
cam recuperar o tempo perdido, a politica ¢ absolutamente fundamental. A rigor:

as tentativas de recuperagdo do atraso acarretam O surgimento de uma questa®
inexistente nas histérias pioneiras — e nem sequer remotamente contemplada peld
teoria econdmica. Refiro-me ao fato de que mudancas na estrutura serorial da pro-
dugio, que nas experiéncias cldssicas sio resolvidas em surdina pelos mercados:
passam a ser diretamente discutidas, defendidas ou rejeitadas. Isso, por sua V&7
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|evanta duas cruciais indagagdes no tocante a “sujeitos": em nome de quem se fala,
a0 Se propor ou defender transformagdes? Além disso, no plano micro e especial-
mente ali onde ndo existem empresas minimamente preparadas para levar adiante
as transformagoes pretendidas, quem puxa ou lidera as mudangas?

Realgada a elevada densidade politica das experiéncias onde o emparelhamento
historico é tentado, ha que reconhecer que as opgOes e os possiveis caminhos a se-
rem trilhados na recuperagao do atraso estio também seriamente condicionados
por fatores de natureza técnico-econémica. Afinal, as solugdes que estardo sendo
tentativamente transpostas para o contexto atrasado )a foram experimentadas e pre-
sumivelmente otimizadas, ndo sendo plausivel esperar que elas se amoldem ao novo
contexto. Esta relativa rigidez se traduz em “necessidades”, segundo as quais, to-
mada tal decisdo, faz-se necessdrio tomar tais outras, e assim por diante. Nas aulas
de Histéria da Industrializagao, costumo referir-me a este fendmeno como o prin-
cipio do “ja que”: ja que se fez uma coisa € preciso fazer outra... Vista a questao
sob esse angulo, parece, no entanto, desaparecer o espago da politica. A historia
passaria a ser obra de engenharia. Nada disso. Para que determinagaes técnicas pos-
sam ser respeitadas, é preciso assegurar que as decisdes sejam tomadas com relati-
va autonomia, o que requer condigdes politicas bastante especiais, a serem devida-
mente constituidas e preservadas. Uma das diferengas basicas entre, de um lado,
Coréia e Taiwan e, do outro, Brasil, é que naqueles casos a flagrante e onipresente
ameaga militar externa facilitou o surgimento de uma grande autonomia das deci-
soes que interessavam ao avango da industrializagio. Entre nés, contrariamente,
raramente se conseguiu preservar um certo grau de insularidade, mesmo em escolhas
necessariamente condicionadas pelo estado das artes no plano das técnicas.

Voltemos ao Empresdrio Industrial. A industrializagio de Sao Paulo, passada
uma primeira fase, é ali referida como “espontdnea™, o que me parece um juizo
profundamente equivocado. A atragio de investimentos para o pais, o financiamento
de projetos estruturantes, a ampla prote¢io do mercado interno e outras politicas
publicas, nunca deixaram de ter importancia decisiva para o avango da industria em
Sao Paulo. Mas nao estamos aqui diante de uma mera discordancia quanto a grau.

A anunciada integragio de elementos sociopoliticos a analise do desenvolvi-
mento se faz, especialmente no texto da Dependéncia, mediante uma profuséo de re-
ferfncias a atores sociais que se posicionam, entram em conflitos, tazem aliangas etc.,
¢m fungio de seus interesses. Tenho duas obje¢oes de fundo a esse procedimento.

Primeiramente, ele contém uma tautologia: o homem sempre persegue o seu
proprio interesse, este sendo definido como tudo aquilo que ele busca! Nesta pers-
pectiva, o militante dotado de consciéncia de classe, os consumidores, os burocra-
tas nacionalistas, bem como os monges beneditinos e os suicidas, teriam o seu com-

portamento explicado pela onipresente perseguigdo do proprio interesse. Mas isto
aptnas significa que estamos sendo fiéis a defini¢do proposta para “interesse”. O
Argumento encontra-se desenvolvido em On Ethics and Economics, de Amartya Sen.

Um grave problema implicito na hipétese que estou criticando consiste em que,
“IMuanto o comportamento de um consumidor, de um empresério e de outros ti-
PIOs agentes econdmicos, pode ser por ela representado com algum grau de realis-
Mo ou plausibilidade, a suposigdo chega a ser grotescamente inadequada em ou-
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tros casos. Ora, justamente, alguns dos mais proeminentes atores nas eXPeriéngiy,
histéricas de emparelhamento vieram a ser militares nacionalistas, burocratys, ’,“’:
kers ¢ samurais. Observe, por contraste, que nas historias economicas inglesa e norre:
americana a evolugdo econdmica, ressalvadas umas poucas mudangas promoy; das
por her6is schumpeterianos, efetivamente brota da intera¢ao de um sem Nimerq
de homo economicus.

Mas quero acrescentar uma critica mais localizada. Ali onde se tenta recupe.
rar o atraso, os esforgos caracteristicamente convergem para a construgao do que
ndo existe. O futuro estd sendo tentativamente construido, tendo por referéncia,
em grande medida, o préprio futuro. E quanto ao presente, permanece como res.
trigdo a ser politicamente tratada. Nessas circunstancias, tentar entender o tipo de
situagdo encontrada a partir do onipresente “jogo de interesses” leva a deturpar oy
mesmo banalizar o ocorrido. O tipo de questdo a ser elucidada ¢é, pelo contririo,
como chega a ser constituida, preservada, ou destruida, a relativa autonomia que
permite decidir em fungio do futuro; como, por outro lado, sdo contidas e eventual-
mente redirecionadas as energias e demandas das elites tradicionais. Ou, muito
concretamente, COmo € por que um governo constituido a partir do inconformismo
de regiGes marginalizadas, como o Rio Grande do Sul e o Nordeste, e tendo a sua
frente um personagem oriundo do latifiindio pecuirio, torna a grande siderurgia
uma obsessdo e produz uma auténtica descontinuidade na evolugdo da economia.
Ou, sobrerudo, como foi passivel ao governo brasileiro retomar, repetidas vezes, o
projeto industrializante, ao longo de 50 anos, na ditadura e na democracia, e sem
ameaga externa evidente. E isso por contraste, digamos., com a Argentina, onde nada
de semelhante for conseguido ou mesmo seriamente tentado.

Nio ¢ preciso insistir em que a administragao de demandas procedentes de
interesses estabelecidos esta presente, enquanto a economia e a sociedade sio ten-
tativamente transformadas. Mas isto deve ficar relegado a um segundo plano. o que
parege ter ocorrido no Brasil, ressalvadas as excegoes de praxe, no periodo 1930-
80. E, como jé sugeri, a propria capacidade de transferir esta espécie de politica para
um segundo plano, deve ser considerada uma questio politica de alto interesse.

O rascunho de um futmro texto tratando destas questdes chegou a ser publh-
cado em 1993¢. Nunca thais, no entanto, consegui retomar este tipo de pesquisa.
Mas trabalhos como o dé Stephen Cohen, sobre a Franga do pos-guerra; o de Chal-
mers Johnson, sobre o Jap@o; o de Peter Katzenstein, sobre a Austria ¢ a Suiga: ©
de Robert Wade, sobre Taiwan; e o de Peter Evans, sobre Enmbedded Autonon
podem ser apontados como tendo logrado fundir quimicamente economia ¢ politt-
ca, algo rigorosamente indispensével ali onde o objeto de estudo consiste em trans
formagdes histéricas deliberndamente promovidas.”

A auto-proclamada renovagio trazida pela teoria da dependéncia, pelo co™
trario, nio apenas abortou, como pode ter colaborado para o retrocesso do pens”
mento latino-americano. A CEPAL, ao destacar que as nossas economias par ™
de uma situagdo em que a Sa# sbrte é determinada pelos vaivéns do mercado !
nacional e chegam a um quadd e ‘que uma dificil industrializagio ¢ fentada —
com relativo éxito, em detetsiilitdos casas -, estava no caminho certo. Ao ¢
de enriquecer e superar a haranés cepalina, a tese da dependéncia trava uma it

s N

Conversas com Economistas Brasil



menor € desfo-cada com o economicismo da CEPAL. Além disso, contribuiu para a
perda da nogao de que as experiéncias retardatrias d
blematica econdmica propria e inédita. Ajudou, com ist
a percepgdo, hoje imperante,

efrontam-se com uma pro-
0, a preparar o caminho para
: de que somos apenas injustos e fracassados.

Erp resumo, a tent’atl'va de substituir uma ordem tradicional, vulneravel e sem
perspectivas, por uma réplica do existente nos paises avangados, inaugura uma nova
problematica, alheia ao eixo da teoria econdmica. E nos coloca diante de situagoes
em que a politica entra na histéria econdmica de forma peculiar e intensa. Ignorar
isso € continuar a pensar a nossa realidade como “desvio”.

A tese de Fernando Henrique Cardoso em Empresario Industrial é jus-

tamente que a burguesia industrial brasileira ¢ fraca e sdo as massas

urbanas juntamente com a classe média que se mobilizam. Sao advo-

gados, professores, militares e intelectuais que, em determinados mo-

mentos, avangam projetos politicos, como o projeto de industrializa-

¢do, do desenvolvimentismo etc. O Fernando Henrique diz também que

a burguesia brasileira é fraca porque é recém-implantada, origindria

dos imigrantes, que tinham caracteristicas diferentes da burguesia tra-

dicional. Ele conclui que é uma burguesia que nao tem projeto revolu-

ciondrio, ndo quer a revolugdo burguesa, mas prefere se associar ao

capital estrangeiro. Como vocé vé isso?
Somente um marxismo muito aguado, para dizer o minimo, andava procurando a
tal burguesia que faria a nossa revolugao industrial. O pensamento latino-ameri-
cano, no que tem de mais rico, ja havia muito vinha apontando o atraso relativo, a
distancia entre o pais real e o pais formal, as desigualdades e assimetrias, como ca-
racteristicas essenciais do nosso modo de ser. Na realidade, o clima de denincia e
revolta diante do nosso atraso precede de muito o pensamento da C.EPA.L, e aidéia
de que deveriamos aguardar o advento da burguesia revqlu‘cionérla e hherfgdora
s0a como transposicio mecinica de uma esquematizagao tipicamente europeia. De
qualquer forma, com Prebisch e Furtado, hipSteses muito mais ricas comesam a po-
larizar o debate. Gudin tentou deter o avango das novas idéias, cpnvocando Haberler,
Viner e outros, para ciclos de conferéncias na Fundagao Getdhq Yargas.. Pe ambos
0s lados, a reflexdo mantinha-se, contudo, fortem‘ente economicista. Alias, no que
concerne ao papel da burguesia, hé que levar sério a tese c#e Gerschepkron de que
na busca de um atalho para o futuro, as socngdades improvisam subgtltutos: atores
assumem novos papéis etc. Qualquer linearngiadg e todo economicismo sao Tqu
altamente perniciosos. Frente a este quadro, insistir na impotencia da nossa bur-

guesia é comprar briga facil.

Vocé acha que o pensamento brasileiro e latino-americano dos anos 60

foi contaminado pelo economicismo € pelo estagnaqorll)zsmoj "
Eu creio que o pensamento latino-americano comegou muito bem, Pe Tik e
rica, e ai ndo estou me referindo apenas a CEPAL. Marnategu}r noH f:lfu uszi l.n].illsﬁl\
Nosamente o marxismo. Caio Prado e Ignécio Rangel, tamher‘rlL- é ]l\(/)l.;lsa%:l‘::r:;j
INspirado na experiéncia JK, renova € enriquece o debate brasileiro. Mas, a p:
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do inicio dos anos 60, vai crescendo uma tendéncia de acordo com a qual a fy, .

do intelectual, especialmente quando politicamente de esquerda, ¢ explic,, ,, f‘.:r,
casso. Nessa perspectiva, mesmo os periodos de crescimento ripido, <3, 3ptr~‘—
interregnos, suspensdes momentineas do destino. Os desequilibrios estrutura!s‘;
natureza social, regional e setorial bloqueiam o avango. O desenvolviment,, o
¢a a ser referido como um mito, e esta percepgao, alias, vira titulo com ( ¢f,, ,,u;‘
tado. Em vez de explicagdes do desenvolvimento, teremos teorias da estagnacio,. .
sobretudo, do “esgotamento”. o

Na verdade, a idéia do esgotamento nao tinha sido superada mesm,
nas teses que analisam a retomada do crescimento e o “milagre” nys
anos 70. Assim, o “milagre” é visto como um paliativo, uma saida mo-
mentdnea que o capitalismo brasileiro encontrou. Mas, o esgotamento
continuava colocado na ordem do dia.
Totalmente. Essa é a trajetoria do texto “Além da Estagna¢ao”, que toma aquela
idéia de que a reconcentragio dos anos 60, ao invés de impedir, dava um novo fi-
lego ao crescimento!?. O texto encontra-se embebido da idéia de que o crescimento
tende a se esgotar, em meio ao agravamento dos problemas de estrutura. E, quando
veio a primeira crise do petrdleo, o esfor¢o passou a ser no sentido de negar inter-
ramente a importincia da quadruplicagio do prego dos combustiveis. Este tipo de
argumento seria, supostamente, apenas uma tentativa de racionalizagao do fracasso.

Para eles a crise seria endogena?
Tudo enddgeno. Tudo inerente a esse ser maldito que nio teria sequer dinamica
capitalista. Crise do petréleo seria coisa de engenheiro, que nio vé que o modelo
faliu. A dristica deterioragio dos termos de intercambio, ressalvadas excegoes, nio
é referida sequer como estopim de reversio ciclica. E a grande ofensiva em termes
de insumos, energéticos e bens de capital, caracteristica do periodo Geisel, nada mass
seria que um sonho ou tentativa de mistificagao. Mais adiante, num episddio verda-
deiramente critico da nossa histdria, o tragico equivoco consistiu em nao deter a
nossa economia que, ao contrario do que muitos diziam, encontrava-se em franca
expansio com a reestruturagio. Mario Henrique teve a lucidez de perceber €2
coragem de dizer que a expansio tinha que ser contida, o que nio comprometena-
excessivamente, 0s projetos de mudanga em pleno curso. Mas, como se sabeg cle
foi soterrado por uma avalanche de opinides procedentes das federagdes industnia™
dos sindicatos, de parlamentares e da academia. Recessio, nio! E o Delfim Ne;ﬂ?
surfou essa onda. O seu discurso de posse foi aclamadissimo, apotedtico. Mas 1!
um erro tragico, os dados disponiveis nio permitem diividas. A Coréia estava "“":
trajetéria semelhante i do Brasil, também implantando, a toque de caixa, . ]
nica e a quimica pesadas. E conseguiu-se naquele pais, a parada precomza‘da pois
Simonsen para o Brasil. Foram anos dificilimos, mas a Coréia ganhomu, a segui®s m:,.
15 anos de expansio espetacular. Quanto a nés, duplicamos a divida extemd ¢ m
gulhamos na década perdida. rem

Nesse momento; perdeu-se o controle da situagio. Alias, o deﬂcmmzk bra-
raizes anteriores. O sistema brasileiro de indexagio, através do qual a inflaga®
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sileira havia sido domesticada, estava entrando em disfung¢ao desde 1978. Também
por esta razao, a economia tinha que ser detida. A indexagdo neutraliza a inflacao,
até certo ponto. Se vocé prosseguir indexando cada vez mais, em periodos cada vez
mais curtos, a situagao se torna explosiva.

Quando o reajuste salarial passou de anual para semestral, em 79, ficou sob
ameaga a administragdo, até entdo eficazmente exercida, da inflagdo. O préprio
Mario Henrique se encarregou de advertir. Dai por diante ingressivamos na alta
inflagdo cronica, que s6 pode ser detida por tratamentos ditos de choque. Bulhdes
de um lado, Chico Lopes de outro, anos depois, comegariam a propor choques de
diferente natureza. Bulhdes falava para a sua platéia, cativa e conservadora. Chico
tentou falar para a ANPEC e quase “levou tomates”. Alids, nos, da tradigao de es-
querda, por contraposi¢ao ou por preconceito, jamais ouviamos o Mario Henrique.
S6 que ele tinha muito a dizer sobre o que se passava na economia. Devo confessar
que s6 fui estudar a sério a sua obra, ap6s o colapso do Cruzado. Para um estrutu-
ralista, o éxito e, sobretudo, o colapso do Cruzado, eram ininteligiveis. Entender
este tipo de situagao requer que o foco da anilise esteja centrado nos comporta-
mentos individuais, na sua coordenagdo e no papel das expectativas.

Essa é uma questdo interessante porque, em funcio da ditadura mili-

tar, toda a esquerda adquiriu preconceito contra economistas como

Mario Henrique e mesmo o Delfim Netto, que deram contribuicées

importantes, por causa de sua colaboracdo com os governos militares.

Mas falando em militares, um dos seus trabalbos mais importantes e

que provocou muita polémica é o Economia Brasileira em Marcha For-

cada de 85. Nesse livro, vocé sustenta uma hipotese ousada: afirma que

a politica econémica do governo Geisel do II PND (Plano Nacional de

Desenvolvimento) era essencialmente acertada. Em marco de 1974,

quando Geisel assumiu o governo, a economia brasileira estava entran-

do no rescaldo do “milagre” brasileiro. No final de 73 havia ocorrido

o primeiro choque do petréleo, que quadruplicara o preco do barril. A

economia mundial caminhava para uma crise. Ndo era temerdrio lan-

car-se num novo programa de crescimento do tamanho do Il PND?
Antes de mais nada, vamos lembrar que, logo ao assumir, 0 novo governo mostrou
que tinha uma politica de controle da inflagdo. O proprio Mario Henrique assumi-
ria, como sabemos, esta face da politica econdmica. Nao se pode, de maneira algu-
ma, afirmar que o novo governo foi leviano do ponto de vista dos equilibrios macro.
No que se refere a inflacio, convém lembrar que o sistema de indexagdo continua-
va operando muito bem. Data de 1973 o conhecido artigo de Milton Friedman
Propondo a ado¢io de um regime semelhante ao brasileiro para os Estados Uni-
dos. A rigor, de 1968 a 73, as varias inflagoes européias estavam crescendo rapida-
Mente, resultado muito inferior ao obtido no Brasil. Aqui houve, sim, recrudesci-
Mento inflacionario, no final de 73 e inicio de 74. E o esfor¢o do novo governo fou,
antes de mais nada, orientado para a recuperagao do contrf)lc. sobre este quadro.
Por outro lado, e no que se refere ainda ao plano macroeconémico, houve em 1974
Um gigantesco déficit no balanco de pagamentos, provocado pela quadruplica¢io
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do prego do petréleo e por importagdes especulativas. Mas o controle soly | i
tuagdo externa seria, em grande medida, restabelecido em 1976-77. Lntio, VOCE g
estd de forma nenhuma brincando com a macrocconomia, muito pelo mmm.-;(,
Nem pela 6tica da inflagdo, nem pela dtica do balango de pagamentos, No iy, d\:
78, 0 proprio governo, que jd havia dado uma freada em 76, muito criticada, o,
volta a dar cartdo amarelo para a economia. Estavamos de novo numa zony pm.‘
gosa do ponto de vista do controle macro. Mas o governo nao conseguiu persuagiy
a opinido publica, e chega-se ao famoso episddio de 79, |4 transparecia aqui o des.
gaste do regime militar, cuja perda de credibilidade era patente. Esta digressio ¢
para insistir em que, do ponto de vista macro, o Governo Geisel foi bastante sério,
E quando a coisa complicou-se, ele foi 0 primeiro a advertir. Refiro-me, especitica-
mente, ao discurso de fim de ano do presidente em 1978.

Vamos agora para a economia real. Acontece que o pais estava dotado deum
conjunto de empresas publicas que eram uma miquina de investir ¢ crescer. As tarikas
eram corrigidas pela inflagio e a receita fiscal do governo era elistica ao PIB: quando
o produto subia, a arrecadagdo subia ainda mais. Havia um ethos capitalista tran-
camente afirmativo. Aquele refrdo do Delfim de que “quem nao correr vai ficar para
tras”, tinha pegado. Imperava, em outras palavras, a “convengio do crescimento”,
como procurei mastrar em “ Renegate Development: Rise and Demise of State De-
velopment in Brazil"!!, Isto, por um lado. Por outro, se¢ a economia fosse travada,
as mudangas indispensédveis do lado real tornavam-se muito mais dificeis, como
lembrou o Ministro Velloso'2. A inadequagdo da matriz energética, bem como as
deficiéncias no tocante a produgdo de insumos e bens de capital, percebidas duran-
te 0 milagre, agora haviam se tornado gritantes. Resta acrescentar que o mercado
externo de capitais mostrava-se muito favorivel: os petrodélares inundavam ©
mercado mundial e n6s chegamos a tomar empréstimo a juros reais negativos.

O projeto de distensdo lenta e gradual do Geisel so se viabilizaria com

uma taxa de crescimento favordvel?

Acho que essa dimenséo oferece uma outra ¢ pertinente perspectiva para o estudo
do I PND. Mas, o fato é que a estratégia do Il PND era ousada ¢ historicament®
pertinente. E bom lembrar que existia uma alternativa na América Latina, que fo
escolhida pelas ditaduras chilena e argentina: abrir ¢ liberalizar a economia pe’”
mitir o cdmbio sobrevalorizado, em decorréncia do influxo de capitais; combater?
inflagdo e esperar que o mercado apontasse as novas oportunidades. Como izt
um Ministro argentino: se a Argentina vai produzir ago ou guloscimas, 0 mercado
dird.

A alternativa de deixar valorizar a moeda era mesmo muito tentadora. S¢ VO
sobrevaloriza a moeda, valoriza, artificialmente, os salirios ¢ o poder de comprd
dos consumidores. E o populismo da direita liberalizante. Coopta-se com istos bo?
parte da populagdo: € a plata dulce. Essa alternativa era, além disto, muito aplaw
dida por instituigdes financeiras internacionais ¢, claro, pelos cconomistas orrodt”
xos. Mas, terminou num desastre de proporgies inimagindaveis. Por mais que -
se do infcio dos ano# 80 tenha sido cruel no Brasil, nio se compara com as desgrt
¢he acarrecadas pelos Chicago Boys no Chile. O Chile dinamico da sepunds et
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de dos anos 80 em diante vem depois da ressaca. E re
como, por exemplo, tentar impedir a sobrevaloriz
de capitais etc... Mas este € o se
te da economia chilena.

E o que ficou do periodo anilogo na Argentina? Um economista argentino
me dizia: ficaram mdquinas de lavar pratos envelhecidas. No Chile ficaram, além
disto, muitas armas. Aqui no Brasil o Il PND deixou hidrelétricas e muitas f4bricas.

cupera certos ensiamentos
agdao cambial, controlar o ingresso
’ S .

gundo round. O primeiro terminou com um nocau-

Cotsas que o governo estd vendendo agora. O I PND pretendia trans-
formar o Brasil num grande exportador de celulose, produtos siderir-
gicos e petroquimicos. No entanto, a demanda internacional desses
produtos encolbeu por causa da crise mundial. Nao houve um erro de
previsao?
Nio. O Brasil conseguiu expandir consideravelmente as suas exportagdes na pri-
meira metade dos anos 80. E vou fazer mais uma corregiao do que vocé disse. O
que se pretendia exportar daqui ndo eram meramente produtos basicos, nao. O meio
ambiente brasileiro mantinha-se tio positivo que dava para pensar muito mais alto.
Entre os anos de 1980 e 82, o mercado norte-americano estava sendo invadido por
carros japoneses. Tanto a Ford como a General Motors, ¢ muito particularmente a
Ford, consideraram seriamente, ai por 82, 83, enfrentar os japoneses a partir da
base brasileira. A Ford chegou a fazer um teste desta estratégia, abrindo espago na
Escandinavia para o Escort Brasileiro. Uma matéria da Business Week, a época,
relatava que o Escort aqui produzido estava se dando muito bem no mercado escan-
dinavo. Na realidade, o Brasil que estava emergindo era um temido NIC (New
Industrialized Countries). Documentos da OCDE, a época, comprovam isto. Foi
esta a economia que emergiu desses catorze anos de crescimento espetacular, de 1967
a 80. Todos sabemos que no inicio dos anos 80 mergulhamos numa turbuléncia
macroecondmica infernal, que se agravou com o episddio Cruzado e seu colapso.
Cometi o erro de ndo prever essa possibilidade. Olhando retrospectivamente, che-
ga a ser dificil entender como ficou alguma coisa de pé, com a terra tremendo, 2
cada mega-pacote antiinflaciondrio, algo como nove pontos na escala Richter.

Vdrios analistas respeitdveis como o Carlos Lessa, seu companbeiro nos
cursos da CEPAL, ou Maria da Concei¢do Tavares, consideraram o I1
PND como malsucedido. O plano teria sido abortado em 1976 com o
agravamento da crise mundial. O Jodo Manuel e o Belluzzo falam em
. fracasso do plano, isso é correto?
E rigorosamente errado. Em 75, a economia cresceu demais e em 76 foi necessario
travi-la. Mas, dai em diante, especialmente do ponto de vista da economia real, as
COisas entraram no trilhae© governo passou a inaugurar obras, incessantemente.
De 1979 , 84, voct fica inaugurando e inaugurando. No geral, o plano foi alta-
mente exitoso. E claro que houve erros. Eu citaria como destaque negativo o pro-
8rama nuclear. Mas é bom lembrar que o mundo inteiro estava entdo fazendo a
2posts nuclear. Alguns erraram mais, outros menos. Houve um falso ciclo nuclear,
am falso puradigma tecnolégico centrado no nuclear. Isso simplesmente abortou.
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Em compensagio, o Il PND nao apenas confirmou a vocagio hidrelétric, bragil..
.. . . e RN (TR
ra, como langou um programa energetico inovador e interessante: o do Alcoo|

Para viabilizar-se, o Il PND langou mdo de empréstimos externos q j,.

ros flutuantes. Maria da Concei¢do Tavares disse que o 1l PND qp,.

nas reforgou o velho padrdo de financiamento e ajudou a constitujy ,

crise da divida dos anos 80. Portanto, reduziu a dependéncia industy;.

al, mas aumentou a dependéncia financeira, vocé concorda com isso?
Se a economia tivesse sido travada em 79, esta proposi¢ao ndo teria nenhum seny.
do. O erro foi ndo travar a economia por uns dois ou trés anos para atenuar os efeirog
deletérios do segundo choque do petréleo e do chamado choque dos juros. Eviden.
temente, ninguém podia prever um tal acimulo de desgragas. E, de qualquer fqr-
ma, os efeitos positivos do II PND no tocante a substituigio de importagaes ¢ 0
aumento das exportagdes comegavam a aflorar na passagem para os anos 80. Com
isso o pais passaria a gerar o grande saldo comercial que chamei de estrutural, ¢
que efetivamente repetiu-se por cerca de dez anos. Este vultoso superavit permitiu
a economia pagar os juros da divida externa, facilitando com isto a redugio da cri-
tica relagdo Divida-PIB. O grau de endividamento brasileiro, aliis, mesmo coma
economia nio tendo sido travada em 79/80, ficou muito abaixo do atingido no Chile,
na Argentina e no México. Em sintese, vocé pode dizer o seguinte: tomar financia-
mento externo é brincar com fogo. O II PND pegou uma maré de alta liquidez in-
ternacional, com juros reais que chegaram a ser negativos, como ja observei. O pais
se endividou, mas orientou os recursos tomados de empréstimo, basicamente, para
a produgio de tradeables. No novo surto de liquidez internacional ocorrido nos anos
90, voltou-se a tomar dinheiro, desbragadamente. Desta feita, porém, a Cone Sul.
Parece que os nossos paises, com ditadura ou democracia, com programa de de-
senvolvimento ou sem ele, nio resistem a tentagdo do endividamento facil.

Em 1993, vocé foi nomeado presidente do BNDES no Governo Itamar

Franco. Como foi essa experiéncia no aparelho de Estado? E dificil a

oposi¢cdo ir para o governo e administrar uma economia capitalista

precdria e defrontar-se com o forte poder das elites conservadoras? A

teoria na prdtica é outra? _
A minha experiéncia no BNDES, pessoalmente, foi muito enriquecedora. Aprend
muito. Mas foi um periodo dificil, Quando eu assumi, 0 BNDES estava inteiramenf®
voltado para a privatizagdo. Na posse, o ex-presidente Eduardo Modiano veio co™
uma gravata de elefantinhos, simbolo do programa de privatizagio, o que provoe?!
frisson nas patrulhas ideolégicas do neoliberalismo. A tese do meu discurso de PO
foi de que o BNDES deveria ser o banco da reestruturagio. A economia estavd ™
abrindo para um mundo em que um novo paradigma organizacional e tecnolog”
vinha sendo intensamente adotado. Face a essa realidade, a economia brasileira hﬂ":’:
se defasado enormemente. As reagdes tinham, pois, que ser aceleradas, € 0 BNDE:
era a alavanca de que se dispunha para tentar o reemparelhamento.

Em 1993, o nfvel de competitividade e produtividade era elevado?

o
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A nossa produtividade tinha ticado para tras. A taxa d
do em 92 um minimo de 14,6%
Ricardo Bielschovsky,

€ Investimento havia atng-
do PIB. E bem verdade que, como mostraram

_ Paulf) Fleury e outros, j4 estava ocorrendo, na esfera priva-
da, um movimento espontaneo de reestruturagio. Qu seja, a pior fase parece ter

sido a segunda metade dos anos 80, que chegou a ser referida como “qiiinqiiénio
perdido da década perdida”!3. Mas as reacdes positivas do inicio dos anos 90 ten-
diam a ser predominantemente defensivas: racionalizagio, corte de trabalhadores,
adogdo df novos métodos gerenciais. Em suma, um avanco pelas linhas de menor
resisténcia.

O BNDES, através de alguns de seus técnicos, ja havia despertado para a pos-
sivel nova tarefa. Faltava, no entanto, definir uma missio histérica para o banco.
As oportunidades eram muitas, pois 0 novo paradigma tecnoldgico e organizacional
tem a peculiaridade de, tanto no tocante a hardware, quanto no que concerne a
software, prestar-se a regeneragao da estrutura produtiva anterior. O importante era
ter uma boa base: envelhecida, porém sélida. E este era o nosso caso, ao contrario
do ocorrido no Chile pds-Allende, onde a abertura, encontrando uma industria fra-
gil,sem escala e primitiva em certos ramos, simplesmente varreu-a do mapa. Em pro-
porg¢des muito maiores, 0 mesmo estava entio ocorrendo na Alemanha do Leste, apos
a queda do muro.

Sofri muito com a chamada “opinido publica”. A tendéncia era desconfiar que
eu estaria, sub-repticiamente, tentando travar a privatizagdo. A bandeira da rees-
truturagio seria uma espécie de recurso para desviar atengoes. Houve mais de um
artigo de imprensa em que a mensagem era exatamente essa. Era um fogo de bar-
ragem, direta ou indiretamente instigado por interesses dvidos por abocanhar na-
cos do Estado, e que temiam, tanto da parte do presidente Itamar, como de minha
parte, que tentdssemos deter na privatizagio. Isto jamais ocorreu. Aprendi com
pessoas que respeito muite que a privatizagdo passara a Ser, €m muitos casos, o
caminho da salvagio de empresas que estavam sendo sucateadas. Passei assim a
apoia-la, sem nunca totnid+la, contudo, um objetivo em si. Na realidade, o objetivo
maior deveria ser, no meu entender, transformar as empresas pﬁblic.as‘ em empre-
sas lideres, privadas, claro, da nossa economia. Infelizmente, esta possibilidade pode
estar sendo perdida.

Isso foi antes de o Fernando Henrique Cardoso assumir o Ministério da
Fazenda?
Sim. Na verdade, eu nio consegui fazer praticamente nada. E tenho uma gran@e
inveja do atual [1997] presidente do Banco [Luiz Carlos Mendonga de Barros], seja
pelo fato de que a histeria neoliberal passou, seja pela n.lontanha de e B LT
ele conseguiu catalisar. O BNDES voltou, em certa medida, a ser um e1xo’da'1 eco-
nemia real. Desejaria imensamente ter contribuido para alguma coisa proxima a

isto. Mas nem sequer remotamente consegul.
O BNDES é hoje uma das maiores agéncias de financiamento do mun-

do. Ele dispée para 1998 de cerca de RS 18 bilbées, mais dp que os re-
cUrsos do Banco Mundial. Vocé acha que o BNDES possut ainda uma
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das estruturas mais modernas do aparelbo do Estado brasileiro, em tey.
mos de equipe e de recursos?
Sem duvida. E esta, inclusive, reconstituindo a sua cultura setorial. Hoje, se vocé
quiser falar de automobilistica ou de agroindistria, encontra interlocutores especia-
listas dentro do banco.

Nao falta uma politica industrial para orientar os passos do BNDES?

Certamente o BNDES hoje resine poderes excepcionais, mas eles sao usa-

dos segundo o arbitrio do presidente e de ndo sei mais quem. Entao, a

gente vé o banco financiando a industria automobilistica estrangeira,

que quase ndo cria empregos, ou a compra de agoes na bolsa de valo-

res, empréstimos para privatizacoes etc. O BNDES emprestou mais de

RS 3 bilboes para a privatizacdo de empresas, financiando grandes gru-

pos. Serd que nao estd faltando ai uma diretriz politica melhor para

orientar toda essa capacidade de financiamento do banco?
Existe uma pletora de recursos e o banco vem surfando a onda de liquidez interna-
cional. Entdo, além da inegavel competéncia para obter recursos, ha que reconhe-
cer que o Banco esta se valendo de uma conjuntura bastante propicia. Mas, certa-
mente, as aplica¢gdes do Banco ndo estao orientadas de acordo com prioridades
definidas em fung¢do de uma visio de futuro. Eu diria que a politica industrial vai
sendo decantada ex-post. Nao vejo politica industrial ex-ante, e nisto concordo com
vocé. Acho até que esta se reproduzindo um fenémeno recorrente da histdria bra-
sileira: vocé comega a fazer certas politicas, induzido por pressdes e circunstancias.
Depois aprende e racionaliza. No atual episédio falta ainda, patentemente, racio-
nalizagdo — ou, pelo menos, visdo de conjunto. E, como no passado, o estrangula-
mento externo vai aos poucos se colocando como guia. Em outros tempos, a gente
chamava isso de pedagogia do real. De qualquer maneira, chega a chocar o con-
traste com o clima imperante quatro anos atras, quando vi economistas conheci-
dos na praga afirmando que nio haveria espago para 0 BNDES na nova economia
brasileira. Era privatizar e entregar as chaves. Afinal, com pleno acesso ao merca-
do internacional, todas as oportunidades seriam supostamente exploradas. Além
disso, 0o BNDES estaria associado ao Geisel, aos subsidios etc... Por esse angulo se
nota o quanto o Real mudou ao longo do tempo. A primeira vez que fiz esse tip0 de
observagio, num artiguinho na Folba de S. Paulo (“Neoliberalismo ou Neoprag:
matismo?”), lembro que levei mais de um cascudo de amigos. Mas a verdade € que
hoje entra pelos olhos esse pragmatismo. E nio me venham com bobagens do tipo:
“Bom! As circunstancias impondo, se faz!”. Nio! Nao! O Chile foi até o suicidio:
em 82, sem mudar um milimetro a sua politica. Alids, o Roque Fernandes é muit®
menos pragmatico do que o Cavallo. As circunsténcias, por si, ndo produzem praf’
matismo. Pode até ocorrer um processo contririo, de enrijecimento, de ideologizasd®
crescente. Mas vocé tem razio. E, no miaximo, um politica industrial envergonhada-

Os anos 60 e 70 foram bastante férteis para a produgdo tedrica brasi-

lez'.ra. Dai e diante, o que foi feito de criativo no pensamento econo-
mico brasileiro? Os trabalbos sobre inflacdo inercial de Lara Resende,

. s ]
178 Conversas com Economistas Brasileiros !



Francisco Lopes, Pérsio Avida, Bresser Perviva ¢ Nakano sio umd con-

tribuigdo teorica importante? i uma teoria o tnflagdo inercial?

0 grande avango na compreensio do cranico processo inflacionario br
deu com o liveo flagao: Gradwalismo versus ratamento de Chogue, datado de
1970, do Mario Henrigue Simonsen. A seguir, no liveo A Nova Econontia Brasi-
leira (1974), had uns dois capitulos admiraveis, mais uma vez do Miirio | lenrique,
sobre 0 regime intlacioniirio brasileiro ¢ suas instituigoes. Simonsen, no seu ecletismo,
era ambém um institucionalista,

0 livea do Chico Lapes sobre o Cli que Heterodoxo, que trata extensamente
da questdo da inéreia, pelo menos no que toca ao diagnostico, nio me pareee ir além
das idéias do Mirio Henrigue, francamente fakindo. Pode, acrescentar um ou ou-
tro detalhe, mas @ esquema ¢ do Simonsen.

astleiro se

A outra idéia original provém de um artigo do Pérsio Arida ¢ parte da cons-
tatagao de Constanting Bresciani-Turront de que, na hiperinflagio, os pregos rela-
tivos voltam a sincromizar-se. Ocorreu entdo a Pérsio que seria possivel tentar, me-
diante a construgdo de uma moeda virtual, simular esta sincronizagio, sem passar
pela hiperinflagio. A ousadia da proposta € espantosa ¢ coube ao Plano Real aplica-
la com espetacular éxito no episodio da URV.

O Bresser e o Nakano desenvolveram, independentemente, as suas idéias acer-
ca da inflagao inercial. Mas insistiam, aborrecidamente, na importancia do conthi-
to distributivo. Nao estd errado, mas acrescenta pouco. Um aspecto extremamente
curioso em tudo isso, € que, tirando-se a idéia do Pérsio, desenvolvida juntamente
com o Lara Resende sobre as duas moedas e a indexagao plena, o Plano Real veio
a ser uma sucessao de respostas as circunstancias. Respostas por vezes firmes e duras,
mas numa postura eminentemente reativa. Nada mais distante da pratica do Real
do que aquilo que o Bacha disse que seria a esséncia do Real na Revista do BNDES
de junho de 1995. De 1994 para 95, alids, o governo brasileiro teve um comporta-
mento desastroso do ponto de vista fiscal. E, no entanto, derrotou a inflagao. Curio-
samente, na comemoragao de dois anos de Real, Bacha enfaticamente assinalou que,
dali para frente, ndo mais haveria problemas no front externo!*. O déficit comer-
cial, em particular, que havia desaparecido com o aperto dado na economia, nio
merecia qualquer atengio. Antes de o livro vir a publico, no entanto, o déficit de
comércio j4 estava de volta, sugerindo que bastava uma pequena recuperagio do
nivel de atividades para que as contas €xternas se complicassem.

A realidade tem judiado muito das previsoes governamentais. No entanto, do
Ponto de vista antiinflacionario, o Plano tem tido mais éxito do que qualquer um
Jamais previu. Se vocé perguntasse a mim ou ao Delfim, ou a qualquer outro, qual
seria a inflagdo de 97, nenhum de nés suporia que seria tdo baixa quanto veio a ser.

~ Nem o pessoal do governo... .
Ha aqui um tema rico a ser explorado. E o tema das surpresas e licdes do Real. To-
Memos, por exemplo, os que desde o inicio, acertadameflte, colocaram o dedo na
ferida do cambio, Este grupo, seguramente, nao sabe explicar como é que vocé pode
desvalorizar o cimbio a 7% ao ano e a inflagdo continuar baixando, tendendo para
© nivel internacional. E claro que tem a ver com a politica monetiria, a taxa de juros,
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¢ o contexto internacional. Mas ndo deixa de ser surpreendente. Estamo, tody,
aprendendo muito.

Em sen depoimento, o Chico Lopes confirmou que ndo sabia “que bi-

cho que ia dar com a inflagdo™, ndo sabia se as medidas do governo

iriam segurar a inflacdo ou ndo.
No atual contexto é dificil que o erro seja por subestimagio da inflagio. 56 s ¢ry,
prevendo menos inflagio do que ocorre. Estou chegando do Uruguai, i vamy,
isto acaba de se verificar.

O Plano Real condicionou a estabilidade e mesmo o crescimento do pais

ao ingresso de capital externo. Para isso teve que permitir o livre fluxo

de capitais, como nunca houve no Brasil. Isso ndo tomou a economia

brasileira mais vulnerdvel aos humores do capital intermacional, prin-

cipalmente ao capital que vem para a bolsa e para o mercado finan-

ceiro? Isso ndo levou a uma taxa de juros exagerada na economia bra-

silesra?
Nao foi o Plano Real que fez a liberalizagdo financeira. Ela vem de 88 ¢ 89 ¢ foi
drasticamente intensificada no Governo Collor. A liberalizagdo financeira mudou
profundamente a relagio das empresas ¢ dos proprios cidadios com os poderes
publicos. Por um lado, a economia brasileira entra plenamente em sintonia coma
maré de liquidez internacional. Por outro, a politica econdmica passa a ser refém
da boa vontade dos proprietdrios de ativos. Até entio, a balburdia inflaciondria ¢
o fechamento ndo o permitiam. Mas, ao fazer isto, concretissimamente, submeteu-
se o Brasil a uma instabilidade patencial, pela qual jd comegamos a pagar um cle-
vado prego. Se ha coisa que se sabia na América Latina, ¢ que a abertura do balan-
¢o de capitais ¢ instabilizante, Eugénio Gudin, pai do moderno liberalismo econé-
mico brasileiro, jd advertia severamente quanto aos perigos trazidos pela livre mo-
vimentagdo do hot money internacional. Certa vez li um artigo que se referia a ¢s-
ses capitais como paraguas loco, guarda-chuva louco. Porque fecha quando chove
¢ abre quando faz sol. Mas também é claro que surgiu um coro de vozes dizendo
que tudo havia mudado. Que havia que esquecer o passado. Que haviamos ingres-
sado na Idade de Ouro da Globalizagio. Bobagem! Eu me sinto muito a vontade
a0 registrar isso. Antes do langamento do Plano Real, em maio de 94, no Forum
Nacional do Jodo Paulo dos Reis Velloso, defendi o controle do ingresso de capl-
tais. Como acreditava que o Plano Real teria éxito, previa um estouro de boiada
para dentro do pais. Vocé tinha que segurar o impulso e ndo permitir que um pre
cO tundanwnml\cnmo a taxa de cdmbio fosse por cle determinado. O Gnico efeit©
da ;\L‘I\-'c'.rténciu foi uma notinha na imprensa: “O professor teve uma recaida inter”
venctonista®. A verdade ¢ que muito do que sc seguiu ndo deveria ser surpresa. £
tol, sem duivida, um Rrave equivoco desprezar a tecnologia recentemente desenvor
:j:\i?t:ere:(;::Ili]g::ja: f)l'l;’lleannoos.Rme a moderagdo-contengio dos“m(wirncrlﬂ]’:‘h‘l‘;
s njustad()‘ i ca f'aunc:al Se recuperou da “tara .dc.um c:l” )
Plano, £ ber verdade.: -’ oeé nomia real, e sim & fe§ta que se seguiu a adnf« "

ustavo Franco foi particularmente fecundo na ¢™
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cdo de supostas teorias para racionalizar o ocorrido. Mas toda a sua argumenta-
cio ja era pd, digamos, ai por 1997,
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Mas, afinal, o que pensam os economistas brasileiros? Como
¢ por que ingressaram nessa profissio? Como influiram nas deci-
s0es de varios governos? Quais sdo as Escolas e as correntes de Eco-
nomia mais importantes do pais? Como os economistas participa-
ram do Il PND, do Plano Cruzado, do Bresser, do Collor e outros
programas de estabilizagdo? O que eles pensam do Plano Real? E
da globaliza¢ao? Quais sdao os interesses que eles representam? Es-
sas e outras questdes foram respondidas neste livro por doze impor-
tantes economistas brasileiros, que se destacaram por sua influén-
cia, criatividade, e pela participagao nas decisoes do Governo.

Keynes dizia, numa frase usada ad nauseam, que: “As idéias
dos economiistas e dos filosofos politicos, estejam elas certas ou er-
radas, sao mais poderosas do que geralmente se pensa... Os homens
praticos, que acreditam estar totalmente isentos de qualquer influén-
cia intelectual, sao normalmente escravos de algum economista de-
funto”. Aqui no Brasil, muitas vezes os homens praticos acabam
reféns de economistas ainda vivos, que se deslumbraram pelas idéias
de economistas defuntos, nem sempre muito virtuosos. Este livro

procura retratar como os economistas brasileiros pensam, agem ou
atuam na socledade brasileira.

ISBN 85-732b-14b-3
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