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Esgotamento Vversus contiquiqade
na industrializacao brasileira

Antonio Barros de Castro

Apresentagao

A metafora do esgotamento domina os estudos sobre a industria-
lizacgio na América Latina. Desde a segunda metade dos anos
1950, a préopria CEPAL, ardorosa defensora da industrializacio,
passou a propagar a tese de que, a partir de certo ponto, o avan-
¢o da industria tornava-se “dificil”, tendendo a esmorecer.

O intenso surto de crescimento iniciado em 1968 — e que se
estende até 1980 — tornou patente que o crescimento industrial,
no caso brasileiro, pelo menos, longe estava de haver se esgotado
no inicio dos anos 1960, como anunciado por tantos analistas.
De fato, nos treze anos que vio de 1968 a 1980, a produgao
industrial brasileira triplicou! (Veja a Tabela 1.) Muitos, porém,
nio se deram por vencidos: a retomada do crescimento, segundo
eles, teria apenas adiado a exaustio de um “modelo” fadado 2
crise.

Nos anos 1990 e a partir de outras premissas tedricas, ganhou
espago uma nova versao do pessimismo industrial. De acordo
com a nova visdo, a industria, criada A base de favores e subsi-
dios, e.ma.ntida a salvo da competigio mediante grandes barrei-
ras tarlf\éngs € nao tarifarias, nio seria capaz de libertar-se da
dependenaa de recursos publicos — contribuindo, assim (indire-
tamente), para a crise fiscal e o crénico descontrole inflacionario-

E importante fris alt : . -
1h b >arque, nesta’ul-tlma Versao, as dificuldades nao
134 tunham por origem caracteristicas do subdesenvolvimento -



como, por exemplo, o limitado tamanho do mercado doméstico
e, a cle intimamente associado, a elevadissima concentracio da
renda. Os problemas proviriam da natureza viciosa das relagoes
entre 0 governo e os interesses privados que contaminava e com-

rometia (desde o seu nascimento) a conduta das empresas aqui
surgidas. Alids, convém frisar, nesta tltima visdo a ma’..distrlbUI-
¢io da renda passava a ser concebida como conseqiiéncia — e nao

causa — dos problemas da industria.

Através de diferentes formulagdes (que invariavelmente desta-
cam o comportamento “rentista” dos industriais) a visio que
acaba se ser referida veio a se tornar indiscutivelmente hegemoni-
ca. Mais que isto, suas conclusoes passaram a ser tomadas como
premissas (inquestionadas) de outros trabalhos. Assim, por exem-
plo, um estudo recentemente divulgado pelo BNDES refere-se a
inddstria existente no pais antes da abertura, sumariamente, como
caracterizada pela “baixa produtividade, produtos obsoletos e
escalas ineficientes”.! A explicacio residiria (como sugere o texto)
nas relagoes Estado-empresa imperantes antes da atual década.

A avaliagio negativa acerca da nossa industria veio a somar-se,
recentemente, uma outra importante tese. Refiro-me a crenga de
que a industria, na atualidade, teria perdido importincia como
fonte de crescimento econémico. Na era dita pés-industrial, em
suma, o crescimento seria puxado pelos servigos. A combinagio
do pessimismo industrial anteriormente aludido, com a hipdtese
de que a industria pertence ao passado, tendia a ter graves conse-
qiiéncias. Assim, quando, nos anos 1990 e em decorréncia da
abertura e demais reformas a industria poderia, por fim, livrar-se
das nefastas caracteristicas (supostamente) inerentes a ambientes
fechados, ela ja seria coisa do passado. Esta deve ter sido, alids,
uma das razoes pelas quais as autoridades publicas deram pou-
quissima aten¢ao a industria na primeira metade da atual década.
Em outras palavras, a notéria omissao dos poderes publicos
diante do ocorrido com o lado real da economia nio decorreria
apenas de que as reformas e a estabilizacao teriam (de acordo

com a visao oficial) criado um meio ambiente propicio ao surgi-
mento de atividades competitivas: a prépria indistria, mundial-
mente, nao seria mais (supostamente) merecedora de atengées. 135
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Das duas teses que acabamos de evocar, a segunda tornoy.g
objeto de uma controvérsia internacional e os trabalheg d:
Robert Rowthorn,? representando uma das tendéncias, Parecem.
me conter bons argumentos a favor da nogio de que a Produci,
de bens continua a ter grande peso nos centros avangados, in|,,.
sive, direta e indiretamente, no que concerne 2 8Eragio de
emprego. Como aponta o autor, nada menos do que 2/3 do
emprego em economias industrializadas correspondem, aind,
hoje, a atividades “relacionadas com bens”. Além disto, poder,
acrescentar-se, as enormes mudangas e melhorias verificadag na
esfera dos servigos propriamente ditos como saide, diversgeg
etc. (“free-standing” por contraste com a ampla gama de Servigos
“goods-related”) tém por base novos produtos incessantemente
criados pela industria. Alids, conyiria também acrescentar, boa
parte da reducdo verificada no peso relativo da inddstria na
estrutura do PIB reconhecidamente se explica pelo intenso avan-
¢o da produtividade ai verificado (fenémeno por vezes referido
como efeito Baumol).

Concordando basicamente com Rowthorn? e outros autores,
no que se refere a importancia da industria, pretendo discutir, no
que segue, unicamente, o primeiro tipo de pessimismo industrial,
ou seja, a nogao amplamente arraigada de que a industria gerada
pela “substitui¢io de importagoes” — ou, surgida antes da abertu-
ra — nao seria capaz de atingir o crescimento sustentado.

Antecipo que, no meu entender, o crescimento industrial ces-
sou no inicio dos anos 1960, nio por esgotamento do processo
de substituigao de importagoes, e sim por exacerbacio de distir-
bios macroeconémicos — bem como pela crescente instabilidade
politica a ela associada. O surto de crescimento detonado em
1968 e concluido em 1980, por sua vez, veio a ser abortado por
uma ?xtraordinéria conjungao de choques externos. Entre eles
haveria que destacar o segundo choque do petréleo e, sobretudo,

o chamado choque dos juros, prentuncio do golpe mortal desfer-

jo i)SISOOcolapso do financiamento externo ao ter inicio a década
¢ .

M.?us uma vez, estavamos diante de uma brutal interrupgio do
cr . 1
escimento - que em nenhum sentido poderia ser explicada



pelo alegado esgotamento das possibilidades de expansao da
inddstria aqui instalada. Insisto, ninguém jamais logrou convin-
centemente relacionar qualquer das duas grandes interrupgoes
do crescimento historicamente observadas, seja com tragos estru-
turais préprios da nossa economia (como a acentuada concentra-
¢io da renda) seja com a insuficiéncia das escalas de produgio, o
arcaismo tecnoldgico, ou os padroes de conduta das empresas
aqui operantes. Mais importante que tudo isto — e como os fatos
parecem mostrar — a estrutura industrial herdada do processo de
substituicao de importacoes constitui, ainda hoje, a ampla e
diversificada base caracteristica do lado real desta economia.

Ao término do trabalho ser4, no entanto, levantada a hipétese
de que, agora sim, talvez existam razdes para se pensar que a
inddstria — pela primeira vez desde os seus primérdios nos anos
1930 — estaria abandonando a trajetéria (certamente conturbada)
rumo 2 replicacio no pais de uma estrutura industrial semelhante
a existente nos grandes centros.

A discussao da situagdo e perspectivas da industria instalada
no pais requer um certo recuo temporal. Isto porque, como ante-
riormente realgado, algumas das mais marcantes caracteristicas
do atual quadro sio, patentemente, herancas do passado. O
recuo no tempo nao precisa contudo ir além do periodo de cres-
cimento acelerado e intensa diversificagao, ocorrido entre 1968 e
1980: nessa fase foram tomadas as decisbes que plasmaram a

estrutura industrial da economia.?

A conturbada trajetéria da industrializacao brasileira:
Uma estilizacao

Os periodos estilizados nas paginas que se seguem sio: 1968 a
1980; 1981 a 1993; e 1994 a 1998. No que concerne aos dois
primeiros periodos, transcorridos antes da abertura, buscarei jus-
tamente mostrar aqueles tragos que permanecem como uma
forte e singular heranga a condicionar o presente. Tentarei,
sobretudo, deixar claro que na conturbada experiéncia industrial
brasileira verificaram-se antes interrup¢des que mudangas de tra-
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jetoria. Em varios sentidos, a indflstria.é Sempre a mesmy, Em
outras palavras, € a0 contrario do ocorrido no Chile e ny Argen,
tina por ocasido das experiéncias neoliberais,” e mais recentemey
te na Alemanha do Leste e na Rissia, ndo desaparecem eStrutu:
ras, substituidas (ou nao) por novas formagées. As crises introg,,.
zem mudancas ou marcas que, a0 invés de deter ou reverter 1
industrializacdo, a ela se incorporam como diferengas ou idjpg.
sincrasias. H4, pois, em tltima analise, uma extraordinaria resis-
téncia das decisdes tomadas — boa parte delas induzida pela po};-

tica econOmica.

Periodo 1968-1980

Nesta fase, como ja foi dito, sio tomadas as decisdes que defi-
nem a industria no que concerne a importancia relativa dos seto-
res, escalas de producio, tecnologia, verticalidade das plantas (e
empresas) e localizagao espacial. Trata-se, portanto, da fase de
configuragio da moderna estrutura industrial do pais.

No que se refere a escalas de produgao, as escolhas sio defini-
tivamente ambiciosas. No setor metal-mecdnico por exemplo,
Jorge Katz encontrou uma enorme discrepincia (da ordem de
4x1) entre as plantas tipicas instaladas no Brasil e na Argentina.®
As op¢oes por grandes escalas encontram sua justificativa na alta
taxa de crescimento da economia, em estimulos procedentes dos
poderes publicos (decididos a promover o emparelhamento -
catch up — com as economias avancgadas), bem com na cultura
dominante no pafs. Esta, dominada pela “convencio do cresci-
mento”,” caracteriza-se pela convicgdo, por parte de autoridades
brasileiras, dos empresarios e do publico em geral, de que s¢
encontravam num pais vocacionado para o crescimento.

Quanto as escolhas tecnolégicas, pode-se afirmar que elas pri-
vilegiam, genericamente, tecnologias atualizadas, tipicas da época
e das escalas bastante ambiciosas que iam sendo adotadas nas
numerosas novas plantas instaladas no periodo.

Um outro trago que, oriundo do passado, é patentemente con-

138 firmado por ocasido do grande salto para adiante aqui focalizado



(ocorrido de 1968 a 1980), consiste no elevado grau de integra-
cio de empresas € plaptas. O fato de que parte das cadeias é
internalizada nas préprias empresas — fendmeno levado ao limite
na esfera dos bens de capital, mas também presente, por exem-
plo, nas grandes plantas automobilisticas do ABC paulista — pode
ser entendido como uma resposta as limitagdes do meio ambien-
te. Dito de outra maneira, entre “fazer ou comprar” as empresas
escolhem o auto-suprimento, num grau muito superior a0 ocor-
rido nos paises industrializados.

Finalmente, uma referéncia a configuragao espacial da indus-
tria, aspecto sem divida marcante numa economia de propor-
¢Oes continentais. Extremamente concentrada, de inicio, na capi-
tal paulista e arredores, a industria, no que ela tem de mais avan-
cado, comeca a dar uns poucos passos para a descentralizagio
regional, no periodo aqui focalizado. O complexo petroquimico
de Camacari, na Bahia, e a Fiat de Betim constituem as primeiras
tentativas de criacio de modernos centros industriais distantes de
S3o Paulo e do Rio de Janeiro. Nestes primeiros ensaios de des-
centralizacdo, os estimulos e mesmo a pressio indutora dos
poderes publicos é ainda mais presente do que no avango geral
da industria.

A inflagdo, por fim, passa a ser administrada e o proprio cim-
bio encontra-se indexado — sendo esta caracteristica amplamente
entendida como um trago marcante do peculiar ambiente brasi-
leiro. Nele, as empresas estabelecem precos através de regras
dominadas pela nogao de inércia, enquanto suas atencdes perma-
necem concentradas na ampliagao e atualizacio da capacidade
produtiva.

Internacionalmente, o pais comecava a ser conhecido como

um agressivo NIC, cujas exportagdes de manufaturas cresciam a
elevadas taxas.

Periodo 1981-1993

O segundo periodo, que poderia ser definido, com mais preci-
s30, como estendendo-se da segunda metade de 1980 4 primeira 4g3g



metade de 1993 é uma fase de mera (ainda que dificil) sobreyy,
véncia da inddstria. Como é bem sabido, estes foram aneg thar.
cados por grande turbuléncia macroecondmica, e compreender,
tentativas tio brutais quanto inoperantes de estabilizagio,

Nesta fase a estrutura industrial — reestruturada e drasticamep.-
te expandida no periodo anterior — sofre virtual congelamento, 0
mesmo nio pode ser dito acerca da conduta das empresas, A
auséncia de novos investimentos, bem como do surgimento de
novas técnicas e o escasso lancamento de novas linhas de produ-
tos nio significam, em outras palavras, que nio estivessem ocor-
rendo importantes mudangas no processo decisorio das empresas.

De fato, o gerenciamento do lado real da economia foi, entio,
bastante transformado. As novas praticas indiscutivelmente visa-
vam a adaptacdo ao meio-ambiente doméstico, caracterizado
pela alta inflacdo e a estagnagio. Entre os padroes reativos carac-
teristicos da época, haveria que destacar, além da remarcacio
inercial dos pregos, a busca de elevadas margens de retorno -
presumivelmente, para compensar o alto risco enfrentado.®

Dentre os comportamentos desenvolvidos neste peculiar con-
texto — e em maior ou menor medida definitivamente incorpora-
dos a conduta das empresas — caberia também destacar a aversio
ao endividamento. Esta pratica introduzia um importante con-
traste com o ocorrido no leste asidtico: na Coréia, por exemplo,
o coeficiente divida/patriménio freqiientemente se encontra
entre 300% e 500%. Um endividamento desta ordem de grande-
za seria sem divida uma temeridade, num meio ambiente onde
“novos pacotes” de politica econémica recorrentemente altera-
vam, em profundidade, as condi¢bes ambientais. A prudéncia daf
advinda tornou-se notdria, sobretudo no que toca ao comporta-
mento dos bancos — que encontraram nos empréstimos ao gover-
no e no float (ganho inflacionério) uma fonte de lucros elevados
e, em principio, seguros.

Uma terceira caracteristica pode ser encontrada na agilidade
genericamente alcangada pelas reaces das empresas. Entende-se:
as mudangas caleidoscépicas caracteristicas do periodo impu-
nham atencao permanente para 0S NOVOS riscos e oportunidades

140 - e claro exigiam — respostas rdpidas. Associada também a este



#atressante meio ambiente, ¢ de supor que estivesse em: Carse
uma exacerbagdo da atitude de defesa dos interesses indivi&uéjg.,
Se por um lado isto significa uma exaltagio (ou caricatura) do
ethos capitalista, por outro implica o predominio avassalador de
atitudes curtoprazistas.

Finalizando o quadro de tragos marcantes no referente ao
plano doméstico, convém ressaltar que, neste longo periodo,
verifica-se o declinio e descaracterizacio do Estado desenvolvi-
mentista. Os poderes publicos intervém agora (em intensidade
jamais vista) mediante politicas macroecondmicas, introducao de
novas institui¢oes e redefini¢io das regras do jogo de mercado.
Por diversos angulos, tratava-se, pois, de uma auténtica reversao
de caracteristicas maiores no periodo anterior.

Nos centros desenvolvidos e naqueles Nics que continuaram
em expansao, a década de 1980 e o inicio dos anos 1990 foram
um periodo de grandes transformagoes. Os mercados que puxa-
ram o crescimento do pds-guerra ja nao apresentavam, contudo,
dinamismo — pelo menos nos Estados Unidos e na Europa. Ao
mesmo tempo, intensificava-se a competi¢do internacional e
novas técnicas produtivas (e métodos gerenciais) rapidamente se
difundiam. Estas, muito mais flexiveis e versiteis que as anterio-
res, permitem ou mesmo favorecem a redugao da vida atil dos
produtos e acarretam o aumento da densidade de conhecimento
contido em cada artigo — o que por sua vez alavanca a competi-
¢do mediante diferenciacio de produtos. Além de acirrar a com-
peti¢ao, o movimento nesta direcio multiplica as possibilidades
de que o crescimento se dé a rendimentos crescentes.

Enquanto isto, as empresas aqui sediadas, flagrantemente, nao
acompanhavam as mudangas em curso nos centros ayangados.
Nio deve pois surpreender o fato de que o Brasil deixa de ser
visto como um ameacador NIC, adquirindo, rapidamenFe, a ima-
gem de um pais endemicamente instavel. Sua economl:a, recor-
rentemente em crise, ¢ por Vezes referida como “descartavel”.

Em termos mais concretos, poderia ser dito que o basket de

produtos gerado pela industria brasileira passara a caracterizar-se
& . b3
como um conjunto de artigos em final de “ciclo de produto”.

Isto implica dizer que as respectivas instalagoes produtivas nes 141



. Justrializados ja se encontravam depreciadas - ¢
in g
do transplantgda para paises caracterj,,
dos por baixos salarios e/ou abundancia de recursos naturajg 9
0s . )
Cpm 4 estrutura de oferta prisioneira de produtos que jap S
O . b . . . .
. feriores” rasileira — cuja bas
tornando “inferiores”, a economia j e indys.

trial no inicio dos anos 1980 havia se aproximado da existeng,
havia pois sofrido um auténtico rel,;.

centros
sua produgdo estava sen

nos paises desenvolvidos —

Xamento. . N
A elevada protecio do mercado doméstico permitia, no entap.

to, que os pregos deste basket de mfflnufaturas fossem mantidog

(em délares) muito acima do nivel vigente no me:rcado externo,

Uma importante conseqiiéncia deste fato é que, tido em conta o

basket de artigos que estavam aqui sendo produzidos, os salarios
domésticos (em dodlares) encontravam-se em posigao (paradoxal-
mente) privilegiada. Tratava-se no entanto de um privilégio ape-
nas aparente, ji que o trabalhador nio podia adquirir produtos
aos pregos vigentes no mercado externo. Assim também, para as
empresas, havia, no caso, uma desvantagem apenas aparente, ji
que a competi¢do externa encontrava-se rigidamente contida.
Por outro lado, o fato de que as préprias multinacionais estavam
agora produzindo artigos defasados (“carrogas”) deixava claro o
quanto o problema era do contexto e nio das empresas indivi-
dualmente tomadas.

Periodo de junho de 1994 a dezembro de 1998

A abertura decidida em 1990 e a ser implantada nos quatro anos

subseqiientes foi inadvertidamente ampliada, na segunda metade

de 1994, pela sobrevalorizacio cambial. Além disto e para a

grande maioria dos produtores (sem acesso a fontes externas de

crédito), a enorme diferenca entre os juros internos e os interna-

cionais acentuava ainda mais a desigualdade das condi¢bes com

que se deparavam os produtores domésticos, diante dos seus
competidores externos.

Em face desse quadro, podemos afirmar que ninguém apostou

142 na capacidade de resposta da industria existente. Muitos, como



ia foi assinalado, previam o seu sucateamento — a exemplo do
ocorrido em outras experiéncias neoliberais na América Latina e,
mais recentemente, apds o bigbang verificado na Alemanha do
Leste € na ex-URSS. No pélo oposto, entusiastas da nova politica
gdo se mostravam minimamente comovidos pela ameaga de
desaparecimento de empresas ou mesmo setores. Em seu lugar
(supostamente) surgiriam novas atividades (industriais ou nio)
preparadas para competir...1°

Tendo por pano de fundo a dréstica intensificagio da competi-
¢do verificada nos mercados mundiais e a abertura da economia
brasileira, o novo periodo pode ser caracterizado através da esti-
lizagao a seguir proposta. Nela, os fatos cruciais sdo: a forte
queda dos pregos relativos dos tradeables e a conseqiiente
ampliacao de seus mercados; o retorno do Estado; a moderniza-
¢ado e reestruturacao das empresas; a redescoberta do Brasil pelo
Investimento Direto Estrangeiro; e a intensificagio do regime de
stop and go, com surgimento de capacidade ociosa na indfstria.

No tocante a redugio dos pregos relativos dos tradeables, a
implicacio mais influente surge como conseqiiéncia do fato de
que os salarios pertencem 2 esfera dos non tradeables.!! Convém,
no entanto, acrescentar que as autoridades trataram de apresentar
a forte elevagao dos rendimentos reais do trabalho como uma
conquista (entenda-se, deliberada) da nova politica econémica.
Dai parece haver sido extraido um perigoso ensinamento: as con-
di¢ées de vida do povo podem ser substancialmente melhoradas,
sem mudangas na estrutura de oferta, sem melhoria, inclusive, da
posicio relativa do pais diante de seus competidores, ja que nio
havia transcorrido tempo habil para que as reagées dos produto-
res aqui sediados comegassem a produzir resultados.

Muito distantes da retérica do governo central, quatro pontos
merecem destaque na acanhada e inconsistente reafirmagao das
politicas publicas voltadas para o lado real da economia. Sao
eles: o regime automotivo; a (surpreendente) preservagao do sta-
tus especial e das vantagens conferidas ao P6lo de Manaus; as
elevaces ad hoc de tarifas aduaneiras combinadas a programas

especiais de créditos do BNDES; e a agressiva politica de atragio
de investimentos por parte dos estados da Federacio.
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As empresas através de yérios Tecursos, aji inclujdos, —_
taque, o aumento do coeficiente importado (e estimulady, - .
aumento do mercado doméstico) trataram de respondey :
fio em que consistia enfrentar competidores atualizados, Pagan
do juros (embutidos em importacdes financiadas) drasticament;
menores €, nao raro, salarios bastante inferiores. Ao fazé-lo eram
levadas a rever caracteristicas definidas no primeiro perjoq,
acima referido — especialmente no que se refere ao grau de jpte.
gracio vertical, métodos gerenciais e tecnologias. Nos casos e
que a sobrevivéncia se mostrava dificil, resta-lhes passar  catego-
ria de fornecedores ou, no limite, recorrer a alienagio do patri-
ménio. Nenhum estudo abrangente foi ainda realizado acerca do
mosaico de reacoes levadas a efeito pelas empresas. Mas ha for-
tes indicios de que poucos setores industriais foram seriamente

a0 desa.

lesados. 12
No tocante a redescoberta do Brasil pelo investimento direto
estrangeiro, ha que partir da constatagio de que os mercados
centrais encontram-se saturados — salvo no que se refere a pro-
dutos derivados das novas tecnologias. Diante dessa realidade,
diversos mercados, ditos emergentes, apresentam contudo
notavel contraste — e a percepcio deste fato serviu de base para
uma opgio estratégica tomada pelo governo Clinton. Assim, a0
ter inicio a sua primeira administracio, a Secretaria de Comér-
cio converteu em grande objetivo da politica econémica norte-
americana a penetragio — e a conquista da lideranca — nos cha-
mados BEM (Big Emerging Markets). Nestes mercados nacio-
nais — num total de dez e onde o Brasil é nomeado com desta-
que - residem “massivas oportunidades de comércio e investi-
mento para as companhias dos Estados Unidos”. Ali, na lingua-
gem direta e crua do Subsecretirio de Comércio, é que deverao
ser buscados “mais empregos para nés e nossos filhos.13 A esta
forFe tomada de posicio por parte do governo dos Estados
LJmtdos cabe acrescentar que diversas (grandes) companhias,

orte-americanas ou europé ja vi

forma consistente com a(c):lr):;agsz: lfe ‘:]l:: ZT g;;,[oﬁl B Qrtando de
aviam se tor-

nado decisivos para a preservagio do crescimento num mundo
144 praticamente todo tomado.



Combinadas a ampliagio do mercado domeéstico de tradea-
ples, o amplo movimento de reestruturagio das empresas (s6
raramente acompanhado de sucateamento liquido de capacidade
produtiva), ea chegada Qe novos investimentos, delineava-se um
quadro em que seria mais do que plausivel esperar que a econo-
mia retomasse o crescimento. O renovado potencial de cresci-
mento Vveio, no entanto, a chocar-se com restri¢oes derivadas da
politica macroecondmica.* Resultou disto uma trajetéria marca-
da por acentuado stop and go (retratada no gréifico abaixo).
Além do vigor revelado nas fases expansivas, a boa noticia af
contida consiste em que a partir do lancamento do Plano Real, as
ampliagoes de demanda ni3o mais sio acompanhadas de recru-
descimento inflacionario. Crescem as quantidades produzidas e
nio os precos. O contraste com o periodo dominado pela alta
inflagio é, aqui, particularmente notavel.

Industria depois do real, taxa de crescimento da produgao industrial
dos doze meses encerrados em relacdo aos doze meses anteriores

[E Sequéncia 1

Jun 97 ! Jun 98

Fonte: Indicadores IBGE-PIB julho-setembro 1998.

Situacdo atual e perspectivas: Primeiras observacoes

E bem verdade que a abertura e demais testes a que foi recente-
mente submetida a inddstria brasileira engendraram enormes
mudancgas. Reestruturagées, terceirizagoes, fusées e mudangas de
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aram O panorama industrial do pafs. Seria

controle alter r L9 ia diffe
no entanto, afirmar que a profusio de decisdes que vém sendo
, .

tomadas nega — como Seria de se esperar, se elas efetivamente
contivessem os vicios de origem que lhe sao usualmente atriby;.
dos — as opgOes feitas no passado.’’

Limito-me aqui a um par de ilustragdes do que acaba c’le ser dito,

A (modesta) industria automobilistica chilena pré-1973 fo;
literalmente varrida do mapa; Magnitovorsk, complgxo sideriir-
gico muitas vezes referido como “coragdo” da indistria soviética,
encontra-se hoje em estado terming{. O contraste com o ocorri-
do, respectivamente, com a automobilistica e é"sﬁféff?fﬁ'rgfém_

Teiras nfo-poderia ser Tidior. A mesma (conturbada) persisténcia
pode serencontrada-ma Tridustria de calgados, na petroquimicae. . .
—até-TResmo ma induastria de bens de capital — na qual as perdas - .

parecem ter sidobastarite graves. Em suma, e vista a questao em
~—PETSpECtiva, parece ter s¢ verificado aqui a revitalizagdo que mui- =

- r—

tos esperavam que ocorresse (mas em regra nao se verificou) nos -

ar—

paises ex-socialistas a partir das Reformas Capitalistas. 1
——A-reafitmacao mdustrial em curso parece-me no entanto ter ——
C__-\ 8 e TR O
um significado-quatitativamente diverso dos avangos (ou recupe-——
—Tagoes) ocorridos no passado. Isto porque, até o inicio dos anos

1980, a economia brasileira vinha reduzindo a distincia que a
e — — U P N L
—separava dos centros avancados. Estavamos, de fato, superandoa  _

B 0 Internacional do Trabalho vigente até 1930. ‘Este,
. borém, nao € mais o sentido das mudancas em curso na atualida-
~de. ﬁk]'mﬁmﬁé——mm%\"“M"“M_ | B

s ———

O notavel avanco que decorre dos vultosos investimentos
— S 1 11 1 Ye T ( 1 I
recentemente reatizados (ou programados) na automobilistica
.':ﬁilsﬂe‘i‘rraproxmra-sem ddvida asplantas-aqui existentes das
___ Congeneres norte-americanas ou européias. Assim. também..—
S — e e ——— ——— h -
NUMErosas Empresas brasileiras, situadas em outros setores, vém
__mtroduzmdo equipamentos € métodos gerenciais « que"Zé aproxi-
" mam_das praticas vigentes nos centros dese idos. M
‘_*—T’_u vigentes nos centros desenvolvidos, Mas, o
_—realce a estes fatos corre o risco de impedi

r a tomada de cons-

'_wm@ﬁmﬂs R

: cr_es_cimento no mundo desenvolvido — e dos Estados Unidos .
146 puulto particularmen Tmm-am-kdesado-per-cnm
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stureza radi ova. Sua caracteristica maj
etamente sobre o conhecimento. Seu maior ativo ¢ (também)
o _conhecimento, cuja gestao coloca novos € importan-

tes problemas — além de introduzir um elevado grau de lmpl?\rl:-

—sbilidade nas trajetérias de medio e fGﬁgo prazos.'” O capital  —

—ffsico e a mio-de-obra, mais ou menos treinada,® tém ai pouca—
—refevaficia. A propria nogaéﬂa-e“e_mpresa tende, alias; a dituir=se;
" em beneficio de formacoes fais como redes ou “empresas Vir--

—ruats”-. IVesse insipiente mundo supershumpterlanO“U prego*dos
_ (riovos]. Ldutos tende a zero em poucos
as atividades manufatureiras proprianiente ditas nele tém retati=—
Wa importincia — mas, por outro lado, multiplicam-

Fs_e-_r'ﬁ)vos servicos vinculados a criacio e ao desenvolvimento de

“idéias a serem 1ncorporadas aos novos produtos Nao é necessa-

rio frisar que o Brasil encontra-se 3 margem deste tipo de movi-

-

mento.
seganda mudanga em curso nos centros desenvolvidos que

ﬁﬁ SECr aqu1 assmalada tem a ver com certas estrateglas microe-

_Enm‘n.'c‘is_ﬁe_globahzaga.a. Sinteticamente, elas podém $er carac-

—terizadas como responsaveis pela (re)introdugio de uma impor-
‘tante Divisdo Internacional do Trabalho. Através dela, as fungées
produtivas (no sentido tradicional da palavra) sio repassadas .
para os BEM, enquanto permanecem nas economias desenvolvi-

aas as IGHQOCS corporatlvas que, generlcamente poderlam ser

“referidas como nobres.””” B

"~ Sou otimista quanto as possibilidades de crescimento da indiis-

uﬂw mas pessimista quanto ao ingresso
o ambito das industrias do conhecimento, bem como 3 capaci-
* dade de inverter a ‘tendéncia das multinacionais de Telegar o
_ Brasit-¥condigio cAo de mero “fabricante”, a_menos que S€ Consiga
criar e implementar neste pajs uma nova e_exitosa geracio de
| _politicas inEdustriais aum ¢ sc"}2 tempo mais sutis € mais Bi_sédgis_ que //
as do passado ‘Essas sio questdes em aberto, que deveriam, no
Etanto, fornar-se centrais no debare acerca das perspectivas de

‘UM EcONoA” que o < TUFto perlodo de dois ou trés anos poderd
deixar de ser macroeconomicamente travada, como tem sido de_

e

1930 até hoie. - 147
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Anexo

——

Tabela 1
Evolugao do PIB industrial 1968-1998
Ano indice anual 1968-1998
(ano anterior = 100) (1968 = 100)
1968 - 100,00
1969 111,20 111,20
1970 111,90 124,43
1971 111,81 139,13
1972 114,19 158,87
1973 117,04 185,94
1974 108,49 201,73
1975 104,90 211,61
1976 111,74 236,46
1977 103,14 243,88
1978 106,44 259,59
1979 106,80 277,24
1980 109,25 302,88
1981 91,16 276,11
1982 99,96 276,00
1983 94,08 259,66
1984 106,31 276,04
1985 108,27 298,87
1986 111,66 333,72
1987 100,99 337,03
1988 97,40 328,26
1989 102,86 337,65
1990 91,82 310,03
1991 100,26 310,84
1992 95,78 297,72
1993 107,01 318,59
1994 106,73 340,03
1995 101,91 346,53
1996 103,73 359,45
1997 105,52 379,29
1998 99,02 375,58

Fonte: IBGE/DPE/ Departamento de Contas Nacionais.
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1998 International Monetary Fund.

3. Veja-se, no entanto, o item final deste trabalho.

4. A proposigao se refere unicamente a esfera privada. Quanto ao setor piiblico produtivo, a sua estru-
wura bésica foi definida, em grande medida, em periodos anteriores — mas este fato nio tem maior
relevincia para a discussio que aqui se inicia. Vide, a propésito, Castro, Antonio Barros de.
“Renegade Development: Rise and a Demise of State-Led Development in Brazil in Democracy,
Markets, and Structural Reform in Latin America”. Editado por William Smith, Carlos H. Acuiia e
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1996.

9. Este juizo certamente demanda qualificagdes e, sobretudo, nio seria inteiramente valido no tocante
a produ¢io de insumos bdsicos, cujas técnicas evoluem lentamente — e as escalas brasileiras manti-
nham-se atualizadas.
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de Politica Econémica. Rio de Janeiro: Contraponto, 1999.

11. A resisténcia dos salarios nominais — e, a rigor, de todos os rendimentos do trabalho — 42 queda
teria se verificado em qualquer caso. Ocorre no entanto que, por razdes que nio cabe aqui precisar, os

salarios nominais vieram a ser corrigidos pela inflagio durante o primeiro ano do real, enquanto o
saldrio minimo recebeu um acréscimo muito superior a inflagio. Isto evidentemente adicionava razées
politico-legais para a notdria elevagio (inicial) dos rendimentos reais do trabalho.

12. As conclusoes de Veiga, Pedro da Motta em “A Indistria nos Anos 90: A transi¢do inacabada”
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15. Diversas afirmativas contidas neste trabalho tém por origem entrevistas feitas pelo autor, de forma
assisterndtica, em empresas integrantes de varios setores e em diversas regioes do pais.

16. Sachs, Jeffrey, Poland’s Jump to the Market Economy, MIT Press, 1994.

17. Teece, David “Capturing Value from Knowledged Assets: The new Economy, Markets fo Know-
How, and Intangible Assets”, Mimeo, 1999.

18. Fago aqui a importante distingdo entre treinamento e educagio: o decisivo para o novo tipo de
atividade é um elevado nivel de educagio.

19. Convém advertir que esta aparente radicalizagio do modelo do ciclo de produto nio busca mera-
mente mio-de-obra barata. Ao contririo do esquema pretérito de ciclo do produto, o mercado
doméstico (do BEM) é aqui muito importante. Vide, a propésito, “La Transformation Des Conditions
D’Insertion Des Economies A Industrialization Tardive Dans L’Economie Mondiale”. Jodo Furtado.
.1997. Tese de Doutorado apresentada 3 Universidade de Paris XIIL
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"A necessidade de colaboracao entre ricos e pobres é mais urgente dada
a crescente importancia do conhecimento cientifico e tecnoldgico para
a (apacitagao econdmica."

"Nenhuma na¢ao educada e livre é pobre; nenhuma nacao carente
de educacdo basica e liberdade de iniciativa econdmica consegue escapar
de uma condi¢do de pobreza."

"Empresas e governos precisam desenvolver estratégias efetivas para tirar
partido das possibilidades abertas pela revolu¢ao do conhecimento
e pelo ambiente internacional cada vez mais globalizado. Nao fazé-lo
é enfrentar o risco de ficar mais para trds."

"0 crescimento no mundo desenvolvido passou a ser liderado por empresas
de natureza radicalmente nova. Sua caracteristica maior é operar
diretamente sobre o conhecimento. Seu maior ativo é também
0 conhecimento, cuja gestao coloca novos e importantes problemas, além
de introduzir um elevado grau de imprevisibilidade nas trajetérias
de médio e longo prazos."

— Antonio

"0 valor do conhecimento € crescente. Se 0 encurtamento das distancias
abre mercados globais para as empresas locais, o papel critico do
conhecimento significa que a riqueza das na¢bes esta apenas limitada pelas
barreiras a sua aquisi¢ao e disseminagao."

— (laudio R. Frischtak
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