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1. Governar é preciso

Antonio Barros de Castro*

Asinflagdes persistentemente altas e comprovadamente capazes
de sobreviver a diversos tratamentos levaram ao surgimento de
propostas extremamente ambiciosas no que toca a programas de
estabilizagdo. As principais propriedades dessa familia de programas
podem ser assim caracterizadas.

O programa deve ser compreensivo ou, melhor dito, dotado de
um carater sist€mico. Isso implica dizer que a inflagao deixou de ser
concebida como desvio, ou distor¢do, a ser eliminado mediante
medidas singulares de natureza fiscal ou monetaria. Busca-se, em vez
disso, implantaruma nova ordem ou regime, concebido como a prova
de inflagdo. Para que essa percepgdo se torne amplamente comparti-
lhada, ¢ de todo conveniente que o novo regime possa ser definido a
partir de um pequeno conjunto de instituigdes e regras.

No centro do programa situa-se a questao fiscal. A estabilizagio
requer que o governo sejacapaz de se financiar, integralmente, através
de receita fiscal. Considera-se, a esse propdsito, muito importante que
asituacdo assim alcangada nao inclua compressdes de despesa tidas
como insustentaveis no futuro (o que caracterizaria a existéncia de
“repressao fiscal”), ou receitas de natureza excepcional.

Nio obstante a severidade do ajuste fiscal possa ser entendida
como garantia de um quadro monetario estavel, considera-se neces-
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sario, além disso, “amarrar as maos” das autoridades governamentais.
A estabilizacdo teria, entdo, como garantia adicional algum tipo de
impedimento legal paraque governosfuturosndopossamvira recorrer
ao Banco Central para se financiar ou mesmo socorrer o setor privado.
A conversibilidade plena e automatica, a criagao de algum tipo de
Comité da Moeda ou, pelo menos, a independéncia efetiva do Banco
Central sao arranjos institucionais concebidos com este intuito.

Considera-se, por fim, que a estabilizagdo deve ser acompa-
nhada da abertura e desestatizagdo da economia. Independente-
mente de outras possiveis motivagdes, essas mudangas de nature-
za estrutural tornatiam a economia ampla e irrestritamente imune
as vissicitudes da politica.

A consisténcia, ou mesmo o monolitismo caracteristico de um
programa dessa natureza, requer grande liberdade de agdo e um co-
mando central unico e pouco questionavel, ao qual caberia forjar as
novas instituigdes. Por conseguinte, a estabilizagdo, ainda quando
busque alcangar uma situagdo em que o governo praticamente nao
interfira no funcionamento da economia, requer muita iniciativa e
competéncia por parte daqueles que atuam em seu nome. O caos em
que mergulharam as experiéncias recentes do Leste europeu —
ressalvada aquela em que o poderoso Estado alem3o se incumbiu de
promover diretamente a transigdo — d4 uma idéia da importancia do
que esta sendo aqui assinalado.

Enquanto a implantagdo de um outro regime de politica econd-
mica e a transformagao do proprio relacionamento Estado-economia
exigem um elevado grau de autonomia decisdria por parte dos gover-
nantes, a eliminagdo da capacidade de se endividar, o enrijecimento
cambial e outras “amarras” tém por premissa a idéia de que os gover-
nantesndo sao, emprincipio, confiaveis. Reside aquiumainsofismavel
contradi¢do que ja foi detectada e tratada como “paradoxo do libera-
lismo”. Por outro lado, convém advertir que o tipo de proposta que
estamos focalizando em nenhum momento leva em conta o fator
confianga. Vale dizer, aaceitagdo ourejeigao do programa dependeria
unica e exclusivamente do exame racional de suas caracteristicas. As
inclinagdes e oestadode espiritodos homens ndo contam. Voltaremos
a essa questao mais adiante.
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Nio deve caber dividas de que, entre os economistas brasileiros
voltados para a tematica da estabilizagdo, a concepgao que acabamos
de sumariar é hoje predominante. Obviamente subsistem, no entanto,
diferengas de énfase ou ponderagio. Mais que isso, as discrepancias
crescem rapidamente quando se passa do plano das idéias para
consideracdes acerca da exeqiiibilidade das propostas. E isso por
razdes que podem ser facilmente apontadas.

O poder dos estados e municipios vem sendo substancialmente
reforcado desde o término do periodo autoritario. Some-se a isso o
fato de que a capacidade de pressdo dos grupos de interesse sobre os
governantes multiplicou-se desordenadamente — vale dizer, sem
que os partidos politicos exergam a importante funcdo de agregagao
e filtragem de demandas da sociedade. Evidentemente, ambas as
mudangas, centrifugas em termos de poder, em nada favorecem a
oconsisténcia e abrangéncia de um eventual programa de estabilizagao,
seja ele qual for. O problema torna-se, contudo, muito mais grave na
concepgao acima esbogada, que requer, como vimos, um elevado grau
de insulamento dos formuladores e executores da politica de estabi-
lizagdo. Vemos aqui delinear-se, em suma, um grave conflito entre
logica politica e 16gica econdmica.

Mesmo no que toca a Unido, o Estado brasileiro recentemente
perdeu coesdo. No atual governo, em particular, a repartigdo de mi-
nistérios por partidos e tendéncias politicas veio a tornar remota a
possibilidade de obtengdo de unidade na formulagdo e comando da
politica econdmica. Mais uma vez isso vem a colidir com um tipo de
proposta que, no limite, parece supor que o pais tenha previamente se
convertido numa pagina em branco.

Voltemos agora para um tipo de dificuldade. A familia de pro-
postas aqui examinada tropega, ainda, com uma peculiaridade de
longa data adquirida pela economia brasileira. Referimo-nos a exis-
téncia de regras no que concerne a corregio periddica dosrendimentos
e contratos. Como ¢ bem sabido, esse género de regulamentagdo —
e muito particularmente a chamada politica salarial — complica
decisivamente a transigdo para a estabilidade. Quando mais nio seja,
porque os direitos adquiridos, projetados para o periodo que se segue
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ao langcamento do novo programa, tendem a provocar fortissima
redistribui¢do de renda. Esta, alids, € uma das razdes pelas quais as
tentativas de estabilizagdo anteriormente realizadas incluiam conge-
lamento, regras de conversao para os salarios, tablita etc. A indefini¢ao
quanto a maneira pela qual devem ser especificamente enfrentadas
estas questdes constitui, alids, uma das maiores deficiéncias do tipo
de proposta aqui discutido.

Diante do quadro que acabamos de tragar, ndo seria de forma al-
guma absurdo concluir pela inexisténcia de condigdes para dar partida
— e muito particularmente para sustentar um programa de estabiliza-

- 630 da familia aqui considerada. O proximo passo consistiria, entdo,
em admitir, aberta ou veladamente, que se chegara a hiperinflagao —
donde, finalmente, poderiam emergir condigdes para a implementa-
¢a0 de um programa antiinflacionario bem-sucedido.

Uma outra maneira de se posicionar diante do quadro aqui tra-
¢ado consiste em retornar a concepgao de partida e tratar de superar
uma grave deficiéncia nela contida. Referimo-nos ao fato de que ali
ndo existe qualquer espago para o que poderiamos gcnericamente
denominar de “fator confianga”. Diversas experiéncias parecem indi-
car, no entanto, que esse fator revelou-se decisivo no caso de
estabilizagdes bem-sucedidas. Por confianga entendemos aqui uma
predisposigdo favoravel que atribui chances de éxito a um governo,
ainda quando as decisdes por ele anunciadas ndo oferecam uma
solugdo inteiramente convincente e acabada para os problemas a
serem enfrentados. A importincia decisiva desse fator pode ser
facilmente percebida. Dele decorrem comportamentos convergentes
comaestabilizagdo, que tém por conseqiiéncia maior aredugao do seu
custo. Uma das experiéncias em que a confianga mais notavelmente
contou foi a vitdria sobre a hiperinflagdo alema. Ali, segundo um dos
protagonistas, a nova casa (regime) comegou a ser construida “pelo
telhado™: os alicerces foram colocados durante os meses seguintes ao
langamento do programa. Mesmo no recente caso argentino, alguns
observadoresatribuem importanciadecisivaao cansagoea...confian-
¢a depositada no insélito compromisso (de um governo que ja havia
frustrado diversas esperangas) de conversibilidade irrestrita.
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Levando-se em conta o fator confianga, deixam de ser conside-
rados imprescindiveis exageros tais como, por exemplo, a absurda
situacdo em que nenhuma divida pode ser contraida e todas tém de ter
o0 seu pagamento antecipadamente previsto e assegurado. Possivel-
mente, ndo seria nem mesmo necessario apelar para a pirotecnia
monetaria (insustentavel a médio ou longo prazo) que tem como
suposto ultimo a convicgdo de que o pais tornou-se definitivamente
incapaz de gerir uma moeda préopria. Tampouco seria preciso promo-
verreformas estruturais de uma intensidade tal que levassema criagao
do analogo a uma economia natural.

A condigao sine qua non para que o fator confianga adquira um
importante peso consiste na eleigdo de um novo governo que conte
com grande apoio popular e o respaldo de uma porgio significativa
dos partidos politicos. Seria também decisivo que o novo governo
tornasse patente desde o inicio o seu inequivoco comprometimento
com a construgdo de uma ordem econdmica estavel. Nesse contexto,
a confianga atuaria como um substituto de extravagantes exigéncias
que, arigor, ndo t€m precedentes historicos e dificilmente poderiam
sersustentadas. Mas ndo implicaria o retorno a um tratamento topico,
definitivamente inadequado a inflagdes cronicamente altas — nem
tampouco renunciaria ao uso de certas amarras como, por exemplo, a
conversibilidade.

Duas condigdes adicionais teriam, no entanto, que ser satisfeitas
para que se chegasse a uma solugdo desse ultimo género. Primeira-
mente, haveria que se partir, de imediato, para um programa assumi-
damente concebido como incapaz de implantar uma ordem estavel —
mas apto a permitir a travessia do buraco negro de 94. A aceitagdo de
um programa desse tipo tornou-se possivelmente menos dificil em
decorréncia da fragilizagdo dos interesses e pleitos particularistas
detonada pelo escéndalo do orgamento. Além disso, haveria que se
admitir que as eleigdes que se aproximam — dado o insuportavel
agravamento de varias dimensGes da crise brasileira — deveriam
idealmente engendrar um governo nao apenas dotado de grande
respaldo, como efetivamente destinado a governar o pais — o que
flagrantemente nio ocorreu nas ultimas experiéncias.
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