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A HISTORIA DO BANCO Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) € profundamente relacionada com a histéria deste pais. H4 momen-
tos em que propostas e iniciativas procedentes do BNDES dao partida a gran-
des mudangas, outros em que se limitam a apoia-las e acelera-las. H4 também
situagdes em que o banco se limita a responder a demandas da economia. De
toda forma, o inter-relacionamento € sempre intenso — e muitas vezes fecun-
do. E nessa perspectiva que o tema da politica do banco, no referente a inova-
¢Oes, serd aqui sumariamente considerado.

O BNDES NA IMPLANTACAO E PRESERVACAO
DE UMA REPLICA BRASILEIRA DAS ESTRUTURAS
INDUSTRIAIS AVANCADAS

Na evolugio do banco € possivel distinguir duas longas fases, ja ultrapas-
sadas, e uma nova — que estaria apenas se esbogando.

Na primeira, que se estende da fundagio (1952), ao final dos anos 1970, o
BNDES esteve primordialmente voltado para a superagdo de gargalos e o preen-
chimento de falhas ou ““vazios” na estrutura industrial que & época era implanta-
dano pais. A construgdo da nova estrutura se dava mediante o financiamento de
projetos singulares, através dos quais se alcangava uma visdo organizada das
novas (grandes) unidades, de sua viabilidade e rentabilidade. Vista a questao pela
ética da economia doméstica, ndo cabem diividas de que o banco estava impul-
sionando auténticas inovagdes — que, no entanto, reproduziam, com as devidas

385



adaptagdes, elementos caracteristicos da infra-estrutura das economias desen-
volvidas, bem como plantas integrantes de sua estrutura industrial.

J4 nesta fase, além disso, o banco comegava a abrir seu leque de ativida-
des. Assim, progressivamente, ampliava-se o conjunto de empresas atendidas
pela institui¢do que comega a financiar a aquisigdo isolada de médquinas e equi-
pamentos. Avanga-se também no tocante as formas de apoio as empresas, e
surge a figura da participa¢do no seu capital.

Em todo este primeiro periodo tacitamente se aceita a nogdo de que existe,
em cada atividade ou setor, um “custo padrio”, espécie de gabarito, ditado pelo
estado das técnicas e qualificado pela escala de produgdo. Desta forma, ndo
obstante a radical novidade que consistia na implantagdo de uma estrutura in-
dustrial tecnologicamente atualizada, num pais onde ainda prevalecia a agricul-
tura tradicional, a visdo dominante entre os que protagonizam o movimento, na
esfera piblica como na privada, praticamente ignorava a inovagio — entendida
como iniciativa ou resposta que, apoiada ou ndo por 6rgdos publicos, explora
novas possibilidades no que toca a redugéo de custos e a introdugdo de novos
produtos. E como se naquela fase importasse apenas produzir — melhor dito,
aprender a produzir — tdo préximo quanto possivel de um custo padrdo, defini-
do pelo setor de atividade. E isto implica dizer que as empresas pouco se valiam
do seu préprio aprendizado, bem como do avango geral do conhecimento, para
tentar criar novas oportunidades. Em tais condigdes € ocioso acrescentar que
elas tampouco recorriam ao incipiente sistema de ci€ncia e tecnologia com que
o pais comegava a contar. E isto, parece dificil negar, fazia bastante sentido —
pelo menos enquanto a grande tarefa consistisse em replicar no pais uma estru-
tura industrial modema, voltada essencialmente para o mercado local e ampla-
mente protegida. Vista a questdo por esse prisma, percebe-se que mesmo aqueles
que no final dos anos 1970 se esforgavam por introduzir no pais atividades
mundialmente de fronteira (informadtica, por exemplo) estavam buscando, no fun-
damental, cobrir os dltimos espagos que nos separavam das economias desen-
volvidas. Vale dizer, continuavam preenchendo vazios, ou, melhor dito,
“valorizando o igual” e “minimizando (d)as diferengas™.

'Barreto, Antonio Sérgio e Arkader, Rebbeca, “Novos Paradigmas de Competitividade: Implicagdes para
a Atuagio do BNDES”. Em Monteiro Filha, Dulce; e Modenesi, Rui, BNDES: um banco de idéias, 50
anos refletindo o Brasil. Brasilia: BNDES, 2002.
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Na segunda grande fase, que corresponde as duas ultimas décadas do sé-
culo XX, a economia ingressa e permanece, nao obstante as profundas refor-
mas e mudangas ent3o levadas a efeito, numa trajetdria caracterizada por
acentuada instabilidade e baixo crescimento. Neste contexto, além de assumir
alideranga no processo de privatizagio, o BNDES viria, na pratica e em mais
de um sentido, mitigar ou mesmo contrabalangar aspectos negativos do inés-
pito ambiente em que se convertera a economia brasileira. Sua contribuigao,
neste sentido, fica particularmente clara na iltima década do século.

Assim, em meio aos disttirbios do periodo, os juros de curto prazo salta-
ram entre 1997 e 1999 nada menos que trés vezes, de aproximadamente 20%
nominais para entre 40% e 45% ao ano. Esses saltos impunham a empreendi-
mentos de toda natureza, dificeis e repetidos reposicionamentos financeiros.
Néo, porém, para aqueles financiados pelo banco, cujas taxas pouco se altera-
vam, permanecendo a institui¢io como uma estaca ou porto seguro, em meio
a turbuléncia. Esta fungdo, em iltima andlise de natureza contra-ciclica, ndo
obstante em boa medida passiva, se revelaria fundamental naquela década. Isto
porque a abertura formal da economia — combinada com acentuada valoriza-
¢d0 cambial — impunha &s empresas profundas adapta¢Ges e mudangas. Re-
sumidamente, fazia-se necessario, para sobreviver as importagdes, além da
adogdo de novas formas de organizagio e métodos de trabalho, melhorar a qua-
lidade e atualizar, rapidamente, os modelos ou geragdes dos produtos levados
amercado. E a resposta por parte das empresas certamente nao veio (e nem
faria sentido que assim fosse), sob a forma de uma onda de auténticas inova-
¢oes. A situagdo emergencial, e as préprias caracteristicas da incipiente infra-
estrutura de ci€ncia e tecnologia existente no pais — nao apenas centrada como,
emboa medida, voltada para a academia — n3o o permitiriam?. Em tais circuns-
tincias, imitar com ou mesmo sem alteragdes marginais apresentava-se como
uma forma expedita e muitas vezes eficaz de enfrentar os produtos que chega-
vam na onda de importagdes detonada pela abertura e a valorizagdo do real.

Em muitos casos, para enfrentar as importagdes, ou mesmo valer-se da
dilatagdo do mercado interno associado a estabilizagio verificada em meados
dos anos 1990, era necessario tomar empréstimos de médio e longo prazos.

!Observe-se que no tocante A agropecusria, pelo contrério, as instituigdes integrantes do desarticulado,
porém, eficaz, sistema de ciéncia e tecnologia desde muito antes haviam comegado a apoiar, com consi-
derdvel éxito, a evolugio tecnoldgica e a introdugio de inovagdes.
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Para esse propdsito, e contrariamente ao ocorrido em outras economias lati-
no-americanas, o Brasil contava, convém insistir, com uma poderosa institui-
¢do capaz de financiar a custos médicos e estidveis — em meio a incrivel
instabilidade dos anos 1990 — a reestruturagdo do parque industrial. Somos
assim levados a concluir que: seja pela sua atuagio de natureza anticiclica’,
seja pelo fato de que os juros por ele cobrados nem de longe acompanharam
os saltos observados nos juros (em regra, de curto prazo) procedentes de ou-
tras fontes, o banco assumia, implicitamente, a fungio de defensor da estrutu-
ra industrial preexistente.

A década deixaria uma heranga de empresas bastante atualizadas do ponto
de vista da fabricagdo, que, em seu conjunto (cadeias incluidas), formava um
tecido industrial consideravelmente diversificado. Consolidava-se desta for-
ma — ap0s fusdes, terceirizagdes e desnacionalizagdes — uma estrutura que,
no fundamental, procedia da primeira fase. A bem dizer tratava-se de um re-
sultado insuspeitado, j4 que os apdstolos da abertura, tendo demonizado o
periodo anterior e tudo o que o caracterizava, acreditavam que a estrutura iria
transformar-se completamente, enquanto seus oponentes achavam que a in-
distria iria se desfazer frente a avalanche de importagdes. Ao invés disso, a
estrutura industrial do pais se modernizou e aparentemente se consolidou —
para o que contou, em mais de um sentido, com a presenga do BNDES.

Inegdveis perdas ocorreram, parte em decorréncia da prépria abertura
(potenciada pela valorizagido do cambio), parte como resultado da incrivel tur-
buléncia do periodo. Mas também h4 que acrescentar que uma fragio (desco-
nhecida) dessas perdas seguramente correspondia a empreendimentos incapazes
de sobreviver sob condig¢des, digamos, normais, no ambiente capitalista con-
temporaneo — e isto ndo apenas em decorréncia da globalizagdo, como pelo
fato de que o avango das técnicas confere hoje as empresas, por toda parte,
uma agilidade e uma versatilidade que ndo podem sendo acirrar a competicao.

Esta tltima observagio nos permite avangar em dire¢do a nova fase da
histéria do BNDES — que estd apenas se esbogando, € que mais uma vez se
entrelaga com uma possivel nova fase da economia brasileira.

3Especialmente no que toca aos movimentos de retragdo e/ou quase colapso.
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A INOVAGCAO COMO IMPORTANTE OBJETO
DA POLITICA INDUSTRIAL

No ano de 2000, a industria brasileira ja havia sobrevivido a abertura e
suas plantas apresentavam, em diversos setores, tragos equivalentes ao estado
das artes®. A desvalorizagdo de 1999, por outro lado, havia sido suportada e
superada de forma altamente exitosa, seja no tocante aos seus efeitos infla-
ciondrios, seja pela diminuta retragdo do PIB (alta da taxa Selic) que a acom-
panhou. Em tais condi¢des e com o desequilibrio fiscal comegando a ser
combatido, a economia brasileira estava, para muitos, finalmente, pronta para
crescer. E o ano de 2000, conjugando um crescimento de 4,4% da economia,
com a melhoria geral do quadro econémico (ai incluido, com destaque, o ba-
lango de pagamentos), parecia confirmar as expectativas mais otimistas.

Mas a que ritmo caberia esperar que a economia crescesse? A expansiao da
economia brasileira nos ltimos 20 anos havia sido extremamente decepcio-
nante. Além disso, como, e em que dire¢des, se daria a expansdao? No passado
— especialmente de 1950 a 1980 — o crescimento fora acionado por investi-
mentos que, setor a setor, implantavam no pais uma réplica das estruturas avan-
cadas. E agora? Tratava-se meramente de confiar no mercado e no faro das
empresas?

E nesse contexto que comegam a se colocar questdes profundamente novas.
Deveria o pais contar com uma politica industrial destinada a corrigir os supos-
tos estragos impostos pela abertura e a implantar (e/ou consolidar) setores situa-
dos na fronteira das técnicas? Ou deveria o pais centrar sua politica industrial na
promogado de inovagdes — e, mais precisamente, no desenvolvimento de sua
capacidade de inovar — visando com isto adaptar suas empresas a dindmica
competitiva contemporanea?® Em tal caso, elas estariam, a um sé tempo: bus-
cando disseminar condutas inovativas, cerne da disputa por mercados na atuali-
dade; limitando o desgastante e possivelmente infrutifero enfrentamento com
0s supercompetitivos asidticos (Japdo, Coréia e Taiwan); e, por Ultimo mas ndo
menos importante, optando por um género de politica pouco comprometedora

“Castro, Antonio Barros de, “A reestruturagdo brasileira dos anos 90. Uma interpretagdo”. Revista de
Economia Polftica, julho-setembro de 2001.

%Veja, a prop6sito, Castro, Antonio Barros de, “A rica fauna da politica industrial e sua nova fronteira”,
na Revista Brasileira de Inovagao, julho/dezembro de 2002.
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de recursos (ou “leve’), numa fase em que o quadro fiscal, segundo muitos, e
apesar dos recentes esforgos de contengdo, continuava a se deteriorar.

Sem recapitular o complexo processo através do qual uma politica indus-
trial centrada na inovagdo vem sendo arduamente implantada no pais®, diga-
mos desde j4 que, para o BNDES, esta mudanga colocava formidaveis desafios.
Como manter, num mundo em que os processos e produtos mudam acelerada-
mente, em que os ativos intangiveis ganham crescente importancia’ e as empre-
sas se afirmam ou naufragam na dependéncia da qualidade de suas estratégias,
as mesmas formas de avaliagdo imperantes na era cldssica da imitagdo de pe-
¢as e partes das estruturas industriais desenvolvidas codificadas sob a forma
de projetos? Seguramente, os métodos de andlise e as proprias métricas deve-
riam mudar — e ndo bastaria se alinhar com a Nova Politica Industrial
Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), mediante a criagdo de novas
linhas ou programas de financiamento (Profarma, Prosoft). Era preciso ir muito
além disto. Afinal, e apenas ilustrando, num setor até bem pouco tempo tido
como emblemdtico do bloco das industrias ditas “tradicionais”, surge presen-
temente uma familia de teares a cada dois anos — enquanto os produtos se
renovam a cada estagdo do ano. Na realidade, acrescentar ao portifélio de ins-
trumentos de agdo do banco, uma ou outra linha situada na fronteira das técni-
cas estd a grande distancia de um efetivo (re)posicionamento, que efetivamente
reconheca o papel das inovagdes na dindmica da competi¢do contemporanea.
No limite, a incorporagio de linhas ou programas de crédito relativos a seto-
res avangados, ainda quando em si mesmo meritdria, mais parece um eco da
ocupagio de vazios, que um dia foi a fungdo primordial do banco.

A questdo, em suma, deveriacomegar a ser efetivamente enfrentada median-
te esfor¢os no sentido de disseminagdo da conduta inovadora. Ou seja, trata-
va-se de converter as inovagdes de recurso tdpico das empresas para valer-se
de alguma oportunidade casualmente percebida, em “leito principal das estra-
tégias competitivas®. Isto posto, ndo era dificil perceber que no longo cami-

Pacheco, Carlos Américo, “O sistema de C&T e Inovagio no Brasil: marcos institucionais, mecanismos
de gestdo e tomada de decisao”, Semindrio Binacional de Inovagao, Buenos Aires, 2006.

"Rath Fingerl, Eduardo, Considerando os intangiveis: Brasil e BNDES, Dissertagao de Mestrado, Coppe,
Engenharia de Produgao, 2004. .

8A expressdo € de Joao Furtado em seu artigo, “O estado da inovagao no Brasil: Evolugao recente e pers-
pectiva”, apresentado no Semindrio Globalization and Corporate Strategies for the XXI* Century. The
Braziliam Innovation Challenge, novembro de 2005, BNDES.
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nho que poder4 levar as empresas brasileiras a condigio de inovadoras, diga-
mos, sistemdticas, 0 BNDES poderia ter importante papel. Isto, porém, exigia,
entre outras mudangas e adaptagdes, que as Politicas Operacionais (POs) do
banco concedessem clara e assumida prioridade a propostas julgadas sérias e
convincentes de introdugdo de inovagdes®.

A INOVACAO COMO PRIORIDADE NO BNDES

O BNDES € um banco de propriedade da Unido, tendo por fim precipuo
contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do pais. Como todo ban-
co, aplicarecursos de terceiros (fundamentalmente do Fundo de Amparo ao Tra-
balhador (FAT) que sdo remunerados & Taxa de Juros de Longo Prazo (TILP).
Além disto, como outras empresas publicas brasileiras, 0 BNDES paga impos-
tos aos poderes publicos. Por fim, e para manter-se em linha com o crescimento
da economia, deve o banco remunerar o seu préprio patrimonio em 5% a.a.

Compreende-se, a luz do que foi dito, que para se adequar a uma das carac-
teristicas maiores da economia contemporanea (a centralidade da inovagdo) e
respeitar a sua natureza de banco, o BNDES deve, a um s6 tempo, privilegiar
as aplicagdes em inovagdes e limitar os recursos destinados a este fim, cercan-
do de especiais cuidados a avaliagio de cada proposta de operagao.

Foi isto que o banco tratou de deslanchar, em decisdes tomadas em de-
zembro de 2005 e janeiro de 2006. Na ocasido, condigdes bastante favorecidas
foram definidas para o financiamento a inovagdes. Essas condigdes, além de
acatar orientagdes maiores, por parte das instancias a que o banco esté subor-
dinado, deveriam, também, estar inseridas numa ampla revisdo dos seus pro-
cedimentos, feitas a luz de transformagdes recentemente verificadas, ou em
curso, na economia brasileira. Ocorre, porém, que o mais rdpidoexame daqui-
lo em que consistia a Politica Operacional do Banco até novembro de 2005
deixa claro, que ndo teria cabimento se limitar & sua mera revisdo. Vejamos
por que.

SExigia também que grandes avangos fossem realizados no que toca A caracterizagdo dos tipos de com-
portamento competitivo predominantes entre as empresas industriais brasileiras. Considerdvel avango
nesta diregdo foi realizado, pioneiramente, em “Inovagdes, padrdes competitivos e desempenho das fir-
mas industriais brasileiras”. Veja-se De Negri, Jodo Alberto e Salerno, Mario Sérgio, Ipea, 2005.
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De acordo com a PO vigente até o inicio do presente ano, a taxa cobrada
pelo banco em seus empréstimos diretos partia da Taxa de Juros de Longo Prazo
(TILP), a qual se acrescentava a margem padrdo (ou spread bésico do banco)
e uma taxa de risco, igual para todos, de 1,5% a.a. A esta soma deviam ainda
ser acrescentados os chamados “fatores de altera¢do”, que “refletem a priori-
dade da operagdo, segundo as seguintes varidveis: a) porte da empresa; b) fi-
nalidade do investimento e c) localizagio do investimento”.!

Concretamente, o porte ou tamanho das empresas era tido em conta, sub-
traindo-se 1% a.a. no caso das pequenas empresas e acrescentando-se 1%, no
caso de grandes empreendimentos. A localizagido da operagdo também altera-
va as condi¢des de empréstimo: se fosse em dreas incentivadas (Nordeste/Norte/
Centro-Oeste e sul do Rio Grande do Sul), reduzia-se o spread de 1% a.a. Fi-
nalmente, era ainda contemplado o fator de alteragdo “setor ou finalidade”,
que na tabela bdsica das antigas POs aparece referido como “prioridades do
banco”. Quanto ao valor, esse componente do custo dos empréstimos subtrai
0,5% a.a., em se tratando de um setor ou finalidade prioritdrio. Conseqiiente-
mente, estar em Mato Grosso vale duas vezes ser “prioritdrio”. Ser pequeno,
de qualquer natureza, tecnoldgica ou setorial, também vale o dobro do que
pertencer a um setor — ou corresponder a uma finalidade tida pelo banco como
prioritdria. Ou seja, o conceito de prioridades encontrava-se, nas antigas POs,
reduzido a algo dificilmente capaz de alterar decisdes e, em ultima andlise,
irrelevante. Decidiu-se, entdo — por essa e por outras razdes — que a politica
de prioridades tinha de ser redesenhada''.

Nas novas POs, a partir de um trabalho coordenado pela 4rea de planeja-
mento, € que contou com a intensa colaboragdo das dreas operacionais do ban-
co, as prioridades encontram-se nitidamente definidas e diferenciadas. Em
simultaneo, foi também reintroduzido um gradiente de risco, que restabelece
na casa esse tipo de avaliagdo. A contraposi¢do das escalas de prioridade e de
risco deixa claro que o banco, fiel a sua natureza de banco de desenvolvimen-
to, e ndo obstante volte a reconhecer a necessidade de distinguir riscos, ndo
estd inclinado a deixar que esse ultimo fendmeno prevalega sobre as preferén-
cias ditadas pelas politicas do governo e do banco. Isto se infere ao fato de que

1%“Politicas operacionais, 4rea de planejamento”, BNDES, 9 de agosto de 2004, Anexo II.
UEm simultineo foi também redefinida — e colocada em sintonia com diretrizes do governo — a politi-
ca regional do banco.
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aescala de riscos varia de 0,8% a 1,8% a.a., enquanto a de prioridades vai de
0% a 3% a.a. Além disso, surge uma grande novidade: a inovagdo, a qual se
confere spread zero, encontra-se agora colocada no topo das prioridades'2.

Sumariamente caracterizadas, as formas de apoio a inovagao previstas nas
novas politicas operacionais sdao duas, e podem ser assim caracterizadas: Ino-
vagdo-PDI, que se destina a financiar, sobretudo, investimentos intangiveis em
pesquisa e desenvolvimento de inovagdo!'?; e Inovagdo-Produgdo, que com-
plementa e reforga a linha anterior, com recursos destinados & operacionalizag¢do
das inovagdes, ai incluidos os investimentos voltados para a constitui¢do de
novas capacidades de produgdo e comercializagao.

Além de atribuir as inovagdes a mais alta prioridade (spread zero), deci-
diu-se criar, para seu exame e discussdo, um 6rgdo especial — o Grupo de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico e a Inovagdo (GADTI). Trata-se de
um férum sem poderes deliberativos, que ndo substitui qualquer érgdo preexis-
tente no banco, mas pode contribuir, decididamente, para o surgimento na ins-
tituigdo de uma cultura no tocante a avaliagdo de propostas de inovagio.
Gradualmente, 0o GADTI deveria mesmo formar o equivalente de uma juris-
prudéncia operacional no campo das operagdes com inovagdes, sem, contudo,
deixar de reconhecer as diferengas que existem nos estigios de desenvolvi-
mento de empresas, regides e setores. Poderd o GADTI, além disto, fertilizar
as dreas operacionais, mediante a exibi¢do de exemplos e trajetdrias, bem ou
malsucedidos, no complexo e incerto campo das inovagdes.

IMPLICACOES DA PRESENCA SISTEMATICA DO
BNDES NO CAMPO DAS INOVACOES

Que significado para a economia podera ter o ingresso do sistema BNDES,
no campo da inovagio?

A inovagdo consiste num fendmeno transversal, que deve perpassar a eco-
nomia em sua totalidade. O BNDES possui a escala e os contatos, bem como

A redugdo a zero do spread do banco equipara a inovagao ao financiamento de modal ferrovidrio nas
regides Nordeste e Norte, 2 eliminagdo de gargalos ferrovi4rios nas demais regides, € aos investimentos
sociais de empresas no dmbito de suas comunidades — aplicagdes, sem diivida, de elevado mérito.
BNo caso de Inovagio — PDI, excepcionalmente, o apoio se dar4 taxa fixa de 6% a.a.
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os recursos e a confianga das empresas necessarios para que se tente dissemi-
nar a conduta inovativa praticamente por toda parte. Cabe-lhe, para tanto, pro-
mover a integragdo da inovagao aos projetos e as trajetdrias de desenvolvimento
das mais variadas empresas. Como foi anteriormente assinalado, boa parte da
vasta clientela do BNDES atualizou, face a abertura dos anos 1990, as suas
posigOes competitivas. Algumas empresas brasileiras ji se encontram, inclu-
sive, em estdgio avangado na transi¢do para um novo patamar em que a inova-
¢do se tomma rotina'*. Cabe, obviamente apoid-las, mas, também, deselitizar esse
processo — e esta missio dificilmente poderia caber a outro agente que ndo
ao BNDES.

O que precede pode ser entendido como uma primeirissima aproximagio
a divisdo do trabalho a que possivelmente tendemos, no ambito do sistema
nacional de inovagdo. Mas hd diversas outras caracteristicas nessa possivel
divisdo, que dever3o ser laboriosa e cooperativamente construidas. Este €, alids,
um dos desafios mais relevantes desse processo. Ao lado dele, hd também o
desafio de adequar a vis3o e as priticas do banco, ao tratamento da questioda
inovagio.

O banco terd, em primeiro lugar, de distinguir o que € inovagao do que nio
€ inovagdo: como os recursos para financid-las sdo oferecidos em condigdes
muito favorecidas, hd uma tendéncia a buscar englobar dentro do tema inova-
¢do, um amplo leque de investimentos e dispéndios. J4 temos diante de nés o
exemplo eloqiiente de uma empresa, das mais respeitdveis do pais, caracteri-
zada pela competéncia e a seriedade, que apresentou um pedido de algumas
dezenas de milhGes de reais que, devidamente avaliado pela equipe de andlise,
concluiu-se que o esforgo adicional de pesquisa, concepgio e desenvolvimen-
to de novas solugdes, ndo chegaria a uma dezena de milhdes de reais. Cabe no
caso, lembrar que diversas empresas possuem seus centros de pesquisa e o ban-
co ndo deve, em principio, financiar, sob condi¢des excepcionalmente atraen-
tes, o esforcoque a empresa ja faria sem a sua presenga. Caso contrdrio, poderia
ser tragado por essas demandas, e/ou deixar de incentivar esforgos adicionais
aqueles que ja vém sendo feitos com recursos proprios das empresas, ou de
outras fontes de financiamento. A clara consciéncia dessas questGes ajudard a

4Pesquisas conduzidas pelo Ipea tém revelado, ademais, que essas empresas pagam maiores sal4rios,
exportam mais €, claro, crescem mais rapidamente.
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definir mais claramente a delicada questdo das fungdes que cabe ao banco assu-
mir, no sistema nacional de inovagdo. O BNDES nao pretende substituir ou-
tras fontes de financiamento, mas sim estender e dinamizar o apoio publico a
inovagao.

Evidentemente, o apoio nao tépico por parte do BNDES as inovagdes re-
quer mudangas no funcionamento do banco. O tratamento das garantias terd
de ser repensado e, no tocante ao risco, os resultados esperados das inovagdes
devem adquirir um grande peso no exame das operagdes. Numa palavra, as
avaliagGes passam necessariamente a ser mais prospectivas do que retrospec-
tivas. Trata-se de mudangas muito mais profundas do que meros ajustes. O
banco tera de abandonar, progressivamente, sua tradi¢do de trabalhar basica-
mente com projetos e caminhar para compreender e avaliar as empresas e suas
estratégias. Trata-se, sem divida, de um salto, muito exigente em termos de
novos conhecimentos.

Essas exigéncias incluem também maiores graus de articulagdo e coor-
denagdo internos. Em particular, os instrumentos tradicionais do financia-
mento deverdo ser, especialmente no caso de pequenas e médias empresas,
reforgados pelo uso dos instrumentos de renda varidvel e do mercado de ca-
pitais. Pioneiro nesta forma de apoio aos empreendimentos de natureza tecno-
l6gica envolvendo grandes incertezas e riscos elevados, o BNDES tem agora
diante de si o desafio e a oportunidade de ampliar massivamente essa forma
de apoio, articulando-a com outros instrumentos, seja de forma simultanea
ou seqiiencial.

A transformagdo das inovagdes em prioridade do banco significa que a
instituigdo estd, mais uma vez, entrelagando a sua histéria com a da economia.
E esta parece ser uma condig@o para que, especialmente no campo manufa-
tureiro, as empresas passem a abrir a gaveta das oportunidades perdidas, du-
rante a rastejante histéria dos dltimos 25 anos. O banco, de sua parte, estaria
com isto, ndo apenas contribuindo para que a economia brasileira recupere um
ritmo de crescimento condizente com o seu verdadeiro potencial, como entre-
abrindo mais e novas oportunidades de negécios.
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BREVISSIMO COMENTARIO SOBRE O EFEITO CHINA

A economia brasileira conquistou elevada competitividade em diversos
segmentos de sua inddstria, o que pode ser facilmente comprovado pelo de-
sempenho das suas exportagdes. Mas o forte de sua inddstria €, sobretudo, a
fabricagao — e s6 muito raramente a pesquisa, a comercializagao ou o pres-
tigio das marcas. Deste ponto de vista, Brasil e China sio semelhantes. O
forte da China, fortissimo mesmo, € a fabricagdo ampla e diversificada de pro-
dutos industrializados, e nisto o Brasil, guardadas as proporg¢des, bate de
frente com ela.

As economias desenvolvidas, cada vez mais, fogem da China, preservan-
do em seu territério fungdes corporativas superiores (concepgdo, pesquisa,
marcas) e, na medida em que nao o fazem, mergulham em crises setoriais e
regionais. J4 os paises ditos em desenvolvimento, em muitos casos, escapam
da competigdo chinesa reforcando vantagens relativas de base natural — que
podem, no entanto, apresentar elevado conteiddo tecnoldgico e oferecer um
campo aberto a inovagdes. O melhor dos exemplos €, sem divida, o Chile. Em
outros casos, vém tentando, com crescentes dificuldades, preservar atividades
manufatureiras voltadas para a finaliza¢dao de produtos (labor intensive). Es-
tas foram eleitas nao por um critério de eficiéncia manufatureira, mas sim pelo
reduzido custo da mio-de-obra. Afinal, suas op¢des foram feitas antes do
tsunami industrial chinés. Os problemas enfrentados tanto pelo México quan-
to pela Tailandia, no tocante ao seu destino industrial, parecem sugerir que
este € um drduo caminho'.

Como fica a indstria brasileira frente ao que acaba de ser dito? H4 que
insistir em que, ao dispor de um sistema industrial amplo e diversificado, ro-
busto, sobretudo, no que toca a produtividade alcangada em suas plantas, pa-
rece o Brasil destinado a ter na China, crescentemente, um temivel adversdrio.
Além disso, dispondo também o pais de agronegdcios altamente modemos e
competitivos, pode vir a ser induzido, pelo efeito China, a um perfil de especia-
lizagdes que ndo contemple certas (grandes) oportunidades que ji podem ser
percebidas, inclusive no campo industrial. Estariamos, nesse caso, desfazendo

“Doner, Richard e Ramsay, Ansil. “The challenges of economic upgrading in liberalising Thailand”, em
States in the Global Economy, Linda Weiss, Cambridge University Press, 2003.
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enormes esfor¢os, desperdigando capacitagdes e, desta forma, subaproveitando
o potencial de crescimento da economia através de uma especializagado, diga-
mos, ingénua.

A luz do que precede, a economia brasileira parece precisar ainda mais de
inovagdo do que se supunha, ao elegé-la como fulcro da nova politica indus-
trial. O objetivo ndo pode mais ser unicamente a promogao da conduta generi-
camente inovadora. E preciso conceber e implementar politicas nio horizontais,
capazes de promover especializagdes licidas. Estas, seguramente, requerem
grandes e pequenas inovagdes, capazes de afirmar e/ou consolidar a robustez
de determinados complexos, sejam agrarios, mineiros, ou industriais. Tais “fren-
tes de expansdo” deveriam nao apenas compensar dificuldades decorrentes da
grande onda chinesa, como aproveitar oportunidades por ela criadas e, sobre-
tudo, fornecer uma visdo de futuro para o novo ciclo longo de crescimento
que, entrevisto por muitos, vem sendo anunciado pelo governo.

A alta direc@o do banco estimulou o desenvolvimento de estudos visando
a definicdo de, possivelmente, quatro frentes de expansdo. No tocante a duas
delas, etanol e bens de capital, os estudos ja estdo bastante avangados — mas
esta € outra temdtica, que ndo serd aqui tratada.
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