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Jovem economista carioca (trinta anos), trabalha no escritdrio da
Comissao Econdémica para a América Latina—CEPAL, na Guanabara.
Depois de se formar pela Faculdade de Economia e Administragdo da

UFRJ (antiga Faculdade Nacional de Ciéncias Econdémicas da
Universidade do Brasil), féz cursos de especializagdo
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CASTRO leciona nas Faculdades de
Ciéncias Econémicas da UFRJ e da

Universidade Federal Fluminense, além de ser professor dos cursos
ILPES-CEPAL no Brasil. Em 1967 publicou um trabalho, “Introdugao a
Economia”, em colaboragao com Carlos Lessa. Estd revendo os originais de
“Sete FEnsaios sébre Economia Brasileira”, a

ser publicado antes do fim do ano

pela Editéra Fundo de Cultura. O depoimento que MUNDO ECONOMICO aqui
publica com exclusividade foi extraido de um désses ensaios.

Nordeste: um

novo diagn(’)stico

O desenvolvimento econdmico que
a SUDENE planejou para o Nordeste €
completamente diferente daquilo que
hoje presenciamos. A divergéncia en-
tre a concepgdo original e o sistema
que viria ser implantado se reflete ni-
tidamente na evolugio da politica eco-
ndmica que tem orientado o processo.

Pode-se verificar facilmente que as
transformagGes estruturais que consubs-
tanciavam a estratégia inicial ndo foram
efetivadas. O documento Bases da Po-
litica de Desenvolvimento do Nordeste
do Brasil e Esquema do Plano Qiin-
qiiénal da SUDENE (1959) resumia da
forma que segue abaixo as diretrizes
basicas da politica de desenvolvimento
a ser adotada:

1) Intensificagio dos investimen-
tos industriais, visando criar fontes de
emprégo nas zonas urbanas, onde ja se
acumulam grandes massas de subem-
pregados, e modificagdo da estrutura
da economia regional, ainda fortemen-
te impregnada de resquicios. feudais.

2) Transformagdo da estrutura
agraria da zona uimida litorinea, visan-
do a utilizagdo mais intensiva das ter-
ras, para aumentar a produtividade da
economia agucareira e permitir a cria-
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¢ao de unidades familiares especializa-
das na produgdo de alimentos.

3) Modificagdo progressiva da eco-
nomia das zonas semi-aridas, no senti-
do de elevar sua produtividade e de
torna-la mais adaptada as condigdes
ecoldgicas.

4) Deslocamento da fronteira agri-
cola, visando incorporar a economia da
regiao as terras umidas do Sul da
Bahia e do Maranhao, abrindo por in-
termédio déste ultimo as portas de
acesso as terras amazOnicas.

Czmpo inalterado — A ndo realiza-
¢do dos propdsitos assinalados nos trés
dltimos itens tem mltiplas implica-
¢oes. Tratava-se de reformar em pro-
fundidade a agricultura, uma vez que
“a debilidade da economia do Nor-
deste” era atribuida principalmente as
“caracteristicas estruturais de sua base
agraria”. Essa reforma nao foi feita
nem chegou a se tornar necessaria pa-
ra a industrializagao.

O aumento da oferta de alimentos
.a partir das terras férteis da Zona da
Mata tinha por objetivo baratear o
custo de vida nos centros urbanos do
litoral e com isto permitir ao Nordeste

valer-se de sua abundante mao-de-obra
a custos mais baratos. Havia sido didg-
nosticada uma situagdo ricardiana, na
qual a indistria buscaria reduzir seus
custos (salarios nominais e matérias-
primas) através de avangos na agri-
cultura.

A ndo renovagao da agricultura
costeira (no sentido de incrementar a
produgdo de alimentos) ndo colocou os
grandes centros urbanos diante de
uma situagdo de oferta inelastica de
géneros de subsisténcia. Na pratica —
gragas aos avamgos registrados na in-
fra-estrutura — néao se verificou a ri-
gidez atribuida a oferta de alimentos,
que, segundo os primeiros diagndsticos,
poderia levar a regido a depender ca-
da vez mais de alimentos importados
do Centro-sul. A notavel expansdo que
se vem verificando na oferta regional
de alimentos (6,6% ao ano no decé-
nio 1956-1965) sugere inclusive que,
se os pregos dos alimentos nao se re-
duziram relativamente nos centros ur-.
banos, isto decorre fundamentalmente
das onerosas e abusivas praticas co-
merciais vigentes na regido.

O terceiro item, isto é, a almejada
transformagdao das atividades econdmi-
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cas das zonas semi-dridas, envolvia vi-
rios objetivos. Antes de mais nada a
transferéncia para o litoral imido da
produgdo de géneros alimenticios cons-
tituiria um aproveitamento mais racio-
nal do potencial produtivo da regido.
‘Niao apenas por uma questdo de ferti-
lidade (superior no litoral) como de

distdncia, tornando-se mais ldgica a
distribuigdo espacial das atividades
agricolas.

Com o melhor uso das reservas de
agua, o desenvolvimento da agricultu-
ra da xerdfilos, os progressos do sis-
tema de transporte e ainda a drenagem
de excessos localizados da populagao,
pretendia-se reduzir enormemente o
imenso custo humano-social das gran-
des sécas. A ndo realizagdo dessas
transformacgdes (salvo avangos regis-
trados na infra-estrutura) deixa em
aberto a questio da vulnerabilidade da
regido a futuras crises de estiagem.
Como se sabe, foi a séca de 1958 que
encerrou definitivamente a politica an-
terior de grandes obras de engenharia.
Cabe perguntar como passard a politi-
ca federal na area pelo teste de nova
séca de particular agudez.

Por sua vez a politica de coloniza-
¢ao do Maranhdo e do Sul da Bahia
perdeu realce na orientagdo da SUDENE,
como pode ser patenteado pela leitura
dos m e 1v Planos-Diretores. Prosse-
guem os esforcos no sentido de melho-
rar as condicdes daqueles que ja se
haviam fixado ou que vém esponta-
neamente chegando a zona do chama-
do projeto Maranhdo. Mas o progra-
ma se converteu numa sombra daque-
le vultoso povoamento orientado de-
fendido como uma das linhas estratégi-
cas da SUDENE.

Industrializacio diferente — No que
se_refere ao primeiro item o objetivo
era, além da reabsor¢do do desempré-
go urbano, a superagio do arcaismo
dos estabelecimentos existentes. O do-
cumento de base acima citado falava
da necessidade de enfrentar o verda-
deiro “colapso” em que se encontra-
vam “importantes ramos da inddstria
nordestina que nao se reequiparam nos
tltimos decénios”.

Como linhas singulares de agdao pro-
punha-se a politica de desenvolvimen;
to a promover a utilizagdo a fundo dé
matérias-primas locais, agricolas e mi%
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merais; a recuperagio das indistrias
tradicionais; a melhoria das atividades
diretamente vinculadas a oferta de ali-
imentos (matadouros, frigorificos, etc.);
‘e a implantagdo de empreendimentos
ide grande poder germinativo. De acér-
"do com as demais transformagdes a
serem simultaneamente processadas na
agricultura as inddstrias nordestinas
deveriam ser recuperadas e capacitadas
para enfrentar a competicio a que es-
tavam sendo submetidas pelas “indis-
trias mais modernas e progressistas do
Centro-sul”.

A grande excegdo aberta no conjun-
to de metas relativas a industria foi o
projeto de implantagio de uma side-
rurgia. Esta seria de fato uma inova-
¢do total na regido e esperava-se que
dela partissem estimulos capazes de ini-
ciar um processo de diversificagao da
estrutura industrial. A industria side-
rurgica era sida como “teste decisivo”
em funcdo do qual se decidiria a ca-
pacidade do Nordeste de “consolidar

__seu parque industrial”.

O acima exposto € amplamente su-
ficiente, para os que disponham de um
minimo de informagdes sdbre o vigo-
roso processo de industrializagio em
curso no. Nordeste, para tornar paten-
te que aquilo que se buscava nada tem
a ver com O que no presente se passa.
Em vez de atuar numa regido estagna-
da, freada por profundas deformagdes
estruturais, a SUDENE Viria agir numa
economia em expansdo. Ao invés das
transformagoes estruturais pretendidas
inicialmente, ela iria acelerar a expan-
sdo de uma economia que se renova
por adigdo e n3o por reforma.

Praticamente desde sua criagdo a
atuagdo da SUDENE se orientou no sen-
tido de: a) incrementar o ritmo das\;
grandes obras de infra-estrutura —|
ndo mais relacionadas com o proble-]

ma das sécas mas sim com as deficién-|
cias de servigcos basicos da emergente;
economia nordestina; e b)' ampliar e’
administrar os incentivos de diversos
tipos oferecidos para a realizagdo de:
investimentos privados na regiao.

Ao ser aprovado o 1 Plano-Diretor
em dezembro de 1961, foi também ins-
tituido -um mecanismo que durante al-
gum tempo passou despercebido, -mas
que estava fadado a tornar-se o eixo
central da politica de industrializagdo
da 4rea. Trata-se do direito concedido

as pessoas juridicas de todo o pais de+
deduzir até 50% de seu Impdsto de
Renda para investimento no Nordeste.

Aparentemente o chamado mecanis-
mo 34/18 constitui um reférgo do ins-
trumental de politica econ6mica a dis-
posicdo da Superintendéncia. Na rea-
lidade, porém, éle iria permitir uma
guinada na orientagdo industrial da
regido, num sentido ndo previsto pela .
estratégia de desenvolvimento oficial-
mente adotada.

A decorréncia mais séria dessa gui-
nada talvez seja a de que a industria
preexistente (e em crise) deixa de ser
o foco central das atencdes. Isto por
sua vez significa que a industria re-
gional iria deixando progressivamente
de refletir a constelagio de recursos da
drea, passando a guiar-se pelas opor-
tunidades recém-criadas, inclusive, ¢
claro, o notdvel harateamento do fator
capital. A nova_politica tornava a in-
dustrializagdo um fendmeno descom-

‘prometido com “as transformagdes es-

truturais compreendidas na estratégia
inicial.

Emprégo aumenta pouco — O nime-
ro de projetos aprovados pela SUDENE
entre 1960 e 1967 se eleva a 497. Pro-
curando estimar a ordem de grandeza
dos investimentos previstos, o econo-
mista americano Albert Hirschman lan-
gou mdo de uma relagdo capital-pro-
duto, através da qual inferiu o egto-
que de capital industrial da regido.
Concluiu que os investimentos aprova-
dos até fins de maio de 1967 ji se
equiparavam ao valor total do capital
industrial da area. Em outras palavras,
a efetiva implementacdo dos projetos
até entdo aprovados acarretaria a du-
plicacdo do capital existente no setor
industrial. Como os depdsitos do sis-
tema 34/18 continuam -aumentando
firmemente e admitindo-se a manuten-
¢do do mecanismo até 1970 pelo me-
nos, pode-se ter uma idéia do gigan-
tesco impacto do atual ciclo inversio-
nista na industria. .

- Enquanto se revela imensa a capa-
cidade de absorver capitais, 0 volume
de emprégo criado na 4rea tem ficado
aquém das mais modestas expectativas:
cérca de 45 mil novos empregos dire-
tos até 1967 inclusive. Essa cifra pode
ser avaliada em contraste com a mao-
de-obra empregada na industria, que
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no ultimo censo era de 176 mil. A um
acréscimo dJe cérca de 100% de capi-
tal correspondeu apenas Uma adigao
de 25% no emprégo.

A estrutura industrial emergente
contrasta fortemente com a que exis-
tia antes. Em 1962, no total do valor
adicionado pela industria na area, 71%
correspondiam a ramos integrantes do
subsetor de bens de consumo e 29%
dos subsetores de bens de capital e
bens intermedidrios. J4 nos investimen-

tos resultantes dos projetos vinculados

ao sistema 34/18 apenas 32,7% se re-
ferem a bens de consumo e 67,3% aos
ramos de produtos intermediarios e
bens de capital. A propor¢ao de in-
dustrias produtoras de insumos indus-
triais e de equipamentos se apresenta
superior a registrada no parque indus-
trial do ‘pais como um todo.

Fica assim evidenciada uma autén-
tica ruptura na trajetéria industrial do
Nordeste: a indidstria que se esta ins-
talando nao parte da anteriormente
existente mas se sobrepoe a esta. Isto
se explica pelo que ha de névo na re-
gido: a infra-estrutura, as economias
externas, o mercado em expansido e
reestruturagao e enfim o subsidio de
.capital.

O tnico ramo tradicional que che-
ga a absorver grande volume de recur-
sos — a indistria téxtil — ndo o faz
orientado para uma eventual recupera-
¢dao de suas condicOes anteriores. Pelo
contrario, simultineamente com o fe-
chamento de um grande nimero de
emprésas verifica-se profunda transfor-
magio de algumas unidades. As empré-
sas_procuram na realidade produzir
outros tipos de artigos, destinados a
substituir importagdes regionais.

A questio da demanda — O presente
impulso industrial arranca o setor ma-
nufatureiro do Nordeste de uma situa-
¢do de relativa atrofia. Até certo pon-
to pode-se dizer que a industria regio-
nal avanga “em busca do tempo per-
dido”. A velocidade com que se im-
plantam novas atividades determina no
entanto que a mera recuperagao do
atraso relativo tenda a perder signifi-
cado, 2 medida que ganham importan-
cia as possibilidades criadas pela pré-
pria expansao. Em outras palavras, vai-
se tornando cada vez mais necessario
que as transformagdes em curso propi-
ciem novas transformagdes e, em par-
- ticular, que a crescente oferta de pro-
dutos industriais seja capaz de (direta-
ou indiretamente) engendrar sua pro-
pria demanda.
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A estruturagido setorial e tecnoldgi-
ca da nova indistria nordestina nao
¢ de molde a engendrar demanda final
de consumo em grande escala.” Apesar
de a febre de aplicagbes propiciada pe-
lo mecanismo 34/18 ser um dos mais
concentrados programas de industriali-
zagdo ji realizados, ndo tendem em
absoluto a ethbrar-se a oferta e a
procura de bens de consumo dela de-
correntes. O exiguo emprégo de méo-
de-obra pela nova indistria faz com
que a renda criada tenha uma composi-
¢do funcional que impede o funciona-
mento do big-push, pelo menos tal co-
iho foi formulado originalmente por
Rosenstem—Rodan '

Seria no entanto precipitado con-
cluir dai que existe notdria incapaci-
dade de auto-sustentagdo no atual pro-
cesso de industrializagdo.. No que se
refere & criagio de demanda final de
consumo a industrializagio em marcha
no Nordeste pode contar com ramos de
atividades ndo industriais, surgidos. si-

‘multinamente, nos quais sdo criados

empregos qualificados e semiqualifica-

‘dos que, por seus padrGes de remune-
Tagdo, criam demanda para os artigos

da indistria emergente.

A capacidade de auto-susténtagdo
do sistema emergente decorre ainda de
modo mais claro da integragdo relati-
vamente elevada do parque industrial
em fase de montagem. A estruturagao
setorial e os padrdes tecnoldgicos, qite
de um Jado impedem que a nova in-
distria engendre volumosa demanda
final de bens de consumo, possibilitam
a ocorréncia de um relacionamento in-
tefno “incomparavelmente superior ao
registrado no parque manufatureiro, tra-
dicional. Em conseqiiéncia, levando em
conta a demanda intermediaria, é va-
!ido afirmar que a oferta estari crian-
do parcela. significante de sua prépria
demanda.

A esta realimentagdo via demanda
intermediaria hi que adicionar ainda o
fato de os prdprios servigos utilizarem
em grande escala os materiais, . pegas, e
equipamentos produzidos pela nova in;
didstria. Materiais elétricos, plasticos,
acessorios de natureza variada sio in-
gredientes tipicos dos novos estabele-
cimentos comerciais, de crédito, escri-
térios de promogdo, administragao, etc.

No mesmo sentido atuam os investi-
mentos publicos orientados pafa a “in-

fra-estrutura de uso final”, que alimen-

tam o ‘estilo intensivo modermzante do-

atual crescimento urbano. Enquanto na
década de 1950 o crescimento indus-
trial era arrastado (ou freado) pela

agricultura, o névo estilo de indistria
se relaciona de forma predominante
com a urbanizagao, os servigos moder-
nos, etc.
Agricultura é o limite — Arrefecido
o impacto dinamizador de virios fa-
tores que tém estimulado a agropecua-
ria até agora, cabe examinar a capa-
cidade de impulsiona-la por parte dos
setores que lideram as transformagoes
em curso na atualidade.

A nova industria nordestma, devido
4 sua composicio setorial, pouco soli-
cita & agropecudria regional em térmos
de matérias-primas. Dado o reduzido .
volume de empregos diretos criados pe-
la inddstria emergente, esta também
nao contribui _substancialmente para a
expansio da demanda de alimentos.
Por sua vez as atividades tercitias fo-
mentadas pela nova inddstria quase
ndo utilizam insumos provenientes da _
agricultura.

Ao mesmo tempo em que nio jus-
tificam um répido crescimento da agri-
cultura, a mdustrla emergente € O se-
tor de servigos igualmente néo impoem
renovagio de seus métodos produtivos.
Essa pressdo (excluida a competicdo de

outras 4reas) poderia Ser-imduzidapor

uma absorgao rapidamente crescente de
trabalhadores por parte dos novos se-
tores. Sem divida a nova indistria e
Os NOvos servigos nio mantém ésse ti-
po de relagdao com o setor rural. Isto
nio decorre apenas de sua reduzida ca-
pacidade de absor¢do de mé@o-de-abra
mas também da diminuigdo das opor-
tunidades nos estratos menos qualifi-
cados de trabalho, que constituem..a
porta de entrada dos homens do. cam:
po para ingresso no mercado urbano
de trabalho.

'~ Enquanto a industria estabelecida
no Nordeste antes do presente surto de
investimentos se vinculava estreitamen-
e A agricultura regional, a nova inds-
; tria tende a irradiar e receber estimulos
i dentro de um circuito fechado que 0ao
mclu1 as atividades tradicionais da area.
A roda dentada da agricultura sé engre-
na de fato com as industrias de produ-
tos alimentares, téxteis, etc. Tddas es-
sas atividades vegetativas se encootramy
entretanto bloqueadas pela_inexistéacia
de fatOres externos que as estimulem e
pela ndo absorgio de seus ‘produtds
pelos setores dindmicos.
.1 Poder-se-ia supor que a elasticida-
de-renda da demanda de alimentos, nu-
‘ma regido de tao baixa renda per ca-
pita e com tdo evidentes sintomas de
subnutricdo, se mostrasse particular-
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mente elevada. Colocada a questdo nes-
tes térmos, omite-se um fator de pri-
mordial importancia: a estrutura de
apropriagio da renda em expansao.
Pouco adianta que as massas tenham

elevada propensdo a consumir alimen-:

tos se a renda cresce de forma extre- |

mamente concentrada, se as classes de
rendas altas e médias (e mais a expor-
tagdo de rendimentos) absorvem 70 a
80% da renda adicional.

Falta de entrosagem — O coeficien-
te de elasticidade-renda da -comunidade
reflete a aplicagdo de rendimentos por
aquéles que déles se apropriam. Os se-
tores modernos em particular tendem a
gerar rendimentos que, a2 medida que
se convertem em demanda final, vao
incidir sObre os bens e servigos que in-

o r—

tegram os padrdes de confdrto ditados
pelos centros onde sao moldados os cos-

tumes, a moda, etc. Dentro déste qua-.

dro cabe assinalar que as industrias
tradicionais tém ainda  menos chances

“do "que " a agricultiira. “Submetidos a

uma elevada dose de propaganda e ao
efeito demonstragdo, os consumido-

-res de baixo poder aquisitivo tudo fa-
| zem para atingir os estratos inferiores

(os bens e servigos mais acessiveis) da
escala de produtos modernos.

A agricultura, O artesanato e a ve-
lha indistria se mantém em seu inter-
relacionamento tradicional. Sua capaci-
dade de expansao fica mais na depen-
déncia do crescimento vegetativo da
populagdo do que qualquer outra varié-
vel. O equilibrio a baixo nivel tem nes-
te caso como possivel elemento de per-

turbagdo a insuficiente capacidade de
consumo dos individuos que anualmen-
te se vém incorporando a férga de
trabalho.

O que ha de grave neste quadro é
justamente a profunda desentrosagem
entre’ o complexo de atividades tradi-
cionais, de grande péso e profundo
afraso, e o complexo de atividades di-
"namicas. Cada’ complexo tem definidos

yos limites de seu dinamismo em seu re-

lacionamento interno. Desequilibrios
podem surgir em cada um, separada-
imente: o desequilibrio surgido num
,complexo ndo atinge (econdmicamen-
ite) o outro. Ndo hid mecanismos de
transferéncia de tensdes.

i Chega-se assim ao limiar de uma
grande questdo: quais as possiveis res-
postas a éste novo género de problema?

Jorge
Miglioli

Nascido no Estado do Rio e formado
pela Faculdade de Economia e
Administracdo da UFRJ (antiga

Faculdade Nacional de Ciéncias
Econémicas da

Universidade do Brasil),

¢ doutor em Ciéncias Econémicas pela
Escola Central de Planificagio

e Estatistica, de Varsévia,

Polénia, onde apresentou tese sébre
desenvolvimento econémico.
MIGLIOLI trabalha atualmente em
grande escritorio de planejamento de
Sdo Paulo e estd preparando para
publicagdo nos préximos meses seu

" livro “Uma Politica de
Desenvolvimento

para Economias Subdesenvolvidas”.
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Como estimular a demanda

Uma economia capitalista desen-
volvida costuma apresentar um eleva-
do montante de capital per capita (por
capital entendemos aqui apenas o ca-
pital fixo) e uma grande diversifica-
¢do de seu estoque de capital, mais ou
menos homogéneamente distribuido
por todos os setores da economia. O

grande montante de capital per capita '

responde pela elevada produtividade do
trabalho, enquanto a diversificagdo do
estoque de capital torna possivel ©
atendimento de qualquer tipo de de-
manda.

Das duas caracteristicas acima re-
lacionadas pode-se depreender que nido
¢ no lado da produgdo (ou seja, da
oferta) onde se encontra o problema
basico do crescimento das economias
capitalistas desenvolvidas. Dispondo
de uma alta produtividade do trabalho-
e de uma estrutura produtiva que po-
de facilmente atender as demandas de
bens de produgdo, as economias capi-
talistas desenvolvidas contam com
meios para atingir ‘altas taxas de
acumulagdo de capital ¢ dai altas ta-
xas de crescimento econdmico.

Contudo essas economias apresen-
tam geralmente um crescimento ape-
nas moderado e com oscilagGes. Isso

decorre da lenta expansao da deman--

da efetiva (isto €, da procura, expres-
sa em poder aquisitivo real, de bens
de consumo e de produgao), de modo
que a produgido tem de aumentar tam-
bém moderadamente, adaptando-se ao
nivel da ‘demanda. Do contrario have-
ria crise de superprodugio. Em conse-
qiiéncia disso o estoque de capital
nessas economias apresenta constante
capacidade ociosa. O capital opera a
um nivel inferior ao de sua capacida-'
de produtiva real.

A expansdo da demanda efetiva é
pois necessaria para,liquidar a capaci-
dade ociosa do estoque de capital exis-
tente e estimular o investimento e dai
provocar o crescimento da renda na-
cional. Uma solugdo para expandir a
demanda efetiva estaria na redistribui-
¢ao da renda em favor das camadas
sociais de mais baixo nivel de renda.
Essa medida porém contraria as regras
vigentes. Para remediar o problema
os governos dos paises desenvolvidos
procuram aumentar suas proprias des-
pesas (principalmente em bens ndo
produtivos, como é o caso dos arma-
mentos), elevando assim o nivel da
demanda.

Modélo de subdesenvolvimento —
Nas economias capitalistas subdesen-
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