Universidade Federal doRiode Janeiro )

(/7
\/

Institutode
Economia
Industrial

Boletim de
Conjuntura
Industrial

VOL.3 N°3

JUL/ 83.



EDITORIAL

A MORATORIA CARA A CARA

A economia brasileira encontra-se mais uma vez mergulhada
numa situagdao de aguda asfixia cambial. Como nos demais episddios —
ocorridos, respectivamente, a fins de 1980 e em setembro/outubro de 82 —
O governo veé-se obrigado a escolher entre: admitir a inviabilidade do
cumprimento de seus campramissos no exterior; ou ﬁqu‘medidas<kaahto—oanxmq50 exi
gidas pelos credores. E mais uma vez o governo optou pela auto-conten
cao.

Quando do primeiro corte do nivel de atividades, as autori
dades valeram-se, fundamentalmente, da restrigao crediticia e moneté
ria. Com isto pretendiam de uma sO0 tacada, frear a economia e obrigar
as empresas a buscar recursos no exterior. O impacto negativo deste
primeiro "stop" nao tardou a evidenciar-se, sob a forma de uma brutal
gqueda do produto industrial (- 10%) ocorrida em 1981. Segundo o Mi-
nistro Delfim Neto, porém, o pals estava apenas "recuperando o espago
para crescer".

Na segunda metade de 1982, o novo programa de' austeridade
—— agora ja sob a orientagao do FMI — ampliou e aprofundou os cor-
tes. Além da contengao monetaria e crediticia, haveria forte redugao
do orgamento das estatais. A economia entrava, com isto, em nova fase
contracionista, com alarmante redugao do emprego industrial. Os resul
tados obtidos, quer no plano interno, quer no que toca ao manejo da di
vida externa revelaram-se, no entanto, de maus a peéssimos. E chega-se
assim ao dramatico quadro vivido pela economia em junho/julho de 1983.

Desta feita os proprios credores se .encarregaram de expli-
c‘+tar 2 incapacidade do palis de manter os seus paéamentos'gm dia. Mas
o governo, ainda uma vez, nega-se a admitir a realidade dos fatos. No
vos cortes sdo anunciados abrangendo o crédito, o gasto pliblico, subsi
dios e — desﬁacadamgnte — o0s salarios. Como, po;ém, nem mesmo es-
te espetaculo de auto-imolagao se mostra capaz de restabelecer o fluxo
de crédito externo, o governo caminha, neste momento, e ao que tudo in
dica, para uma restrigao draconiana das importagoes de petrdleo.
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A evolugao que acabames de sumariar deixa claro que o cus-
to para o pals dos programas de austeridade vai 3e tornando mais e mais
elevado. No presente momento,fcom o emwegn-industrial em Sao Paulo de
volta ao nivel atingido em 1973 e com ﬁumerosas empresas em situagao
pre-falimentar, a imposigao de novos cortes surge como uma insanidade.
Nao & porém apenas por estas razoes que o "pacotao" de julho deve ser
repudiado. E preciso ter presente que os sucessivos cortes constitui
ram, sempre, uma alternativa 3 suspensao assumida do pagamento da divi
da. Evitou-se a qualquercusto a moratdria, para preservar a credibili
dade externa, e impedir a queda violenta da capacidade de importar. A
través desse desastroso caminho, atinge-se presentemente uma situagao
de credibilidade nula, e compressao dramatica das importagoes. Em ou
tras palavras, a austeridade engloba hoje os efeitos negativos atribui
dos a moratdoria. E isto sem as suas vantagens potenciais: a capacidade
de definir programas de reformas e de expansao da economia submetidos
a restrigoes duras, porém conhecidas. Convivemos com o pior dos males:
os efeitos de uma austeridade socialmente intoleravel sem resolver o
impasse cambial e a incapacidade de negociar politicamente nos planos
interno e externo os rumos da economia brasileira.

Nao obstante todos os sacrificios, o Brasil caminha inexo-
ravelmente para a inadimpléncia. Uma vez reconhecida a efetiva incapa
cidade de pagar a divida (hos termos em que foi contratada), o pais se
vera diante da necessidade de:

- redefinir as suas relagoes com os credores, bem como com os seus
parceiros comerciais;

- promover um programa de recuperagao e retomada do crescimento, em
em condigoes de agudo estrangulamento externo;

- definir-se politicamente acerca de problemas de natureza estrutu
ral, que caracterizam a economia e a sociedade brasileira.

Ha fortes razoes para se supor que a mudanga do relaciona
mento com credores e clientes nao enfrentara as terriveis dificuldades
antevistas por alguns. Antes de mais nada, porque a cessagao dos paga
mentos, uma vez anunciada, sera vista e entendida como o desfecho ine-
vitavel da situagao com que se defronta o pais: os que pretenderem pu-
nir o pals estarao punindo o dbvio, enquanto os parceiros que quiserem
fazer vista grossa, tratando de acomodar-se a situagao, terao todas as
excusas para assim proceder. Por outro lado, ha que suspeitar daqueles
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que apontam para a moratoria como o desastre final. E demasiado evi-
dente que o quadro atual constityi um terreno propicio 3 obtengdo de
mudangas e concessoes lesivas ao pals, que uma sociedade nao acuada (e
que voltasse a ter um minimo de perspectivasf jamais consentiria.

Quanto a recuperagao e ao crescimento, em meio a severas
restrigoes externas, teriam que ser programados a partir das deficiég
cias e potencialidades da capacidade produtiva instalada. Segundo es-
tudos preliminares realizados por entidades patronais (e desde que o
devido apoio seja concedido as empresas) as possibilidades de reagao a
curto prazo, tendo em vista a substituigao de importagoes, sao conside
raveis. Exploradas estas brechas, bem como as possibilidades de inten
sificagao dos acordos de trocas — que em diversos casos vem encon-.
trando grande receptividade —— & de prever-se uma capacidade global
de reagao, que podera surpreender a uma opiniao publica sistematicamen
te ameagada (chantageada) pelo espantalho da moratoria.

A terceira questao €, seguramente, a mais delicada. E isto
porque a extrema gravidade dos problemas sociais historicamente acumu-
lados e recentemente agravados, torna particularmente dificil estabe-
lecer (pactar) as questoes que serao, por fim, enfrentadas. Ha que ter
presente que as camadas dirigentes desse pais acenaram, desde os anos
30, com a industrializagao e o crescimento econdmico em troca da imuta
bilidade das estruturas e da preservagao das desigualdades. Esta situ
acao nao podera perpetuar-se. Havera, porém, na sociedade brasileira,
reservas de engenho e arte politica, que lhe permitam efetivamente fa-
zer face as brutais desigualdades sociais que a estigmatizam? Este o
verdadeiro teste, de cuja resposta dependera a consolidagao, neste pa-
is, de uma sociedade democratica.
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