Universidade Federal do Rio de Janeiro

Institutode
Economia
Industrial

BOLETIM
DE
CONIJUNTURA
[NDUSTRIAL

\eiln 4 NO 2 Abril/84




EDITORIAL: 0s LiMITES DO CRESCIMENTO

Surpreenderam-se alguns com o fato de que a economia bra-
sileira tenha apresentado, neste inlcio de ano, taxas positivas de
expansao de seu produto industrial. Este acontecimento rigorosazmerte
consistente com movimentos de flutuagdo e recuperagao do nivel de
atividades, nao indica, no entanto que se tenha retomados ura traje:é
ria de crescimento. E, se alguma duvida pudesse haver quanto a isto,
o proprio presidente do Banco Central, prof. Affonso Celso Pastore,

sressou-se exm afasta-la, ao afirmar, antes que o debate garhasse cor
po, e pudesse traduzir-se em uma mudanga de grau de confiarnga dos
empresarios, que qualquer aumento da demanda interna seria prejudi
cial ao controle da inflagao. Segundo o prof. Pastore, a retorada do
crescimento deve se limitar aos setores industriais exportadores.
Acrescentcou arnda, no que tange a uma maior liberalidade quanto 3s
importagoes, que o governo considera prematura qualquer decisao, de
vendo-se esperar alguns meses para avaliar o espago disponivel para
se promover o seu crescimento ( O Globo, 30.03.1984).

Tais afirmativas do presidente do Banco Central estao,
alias, perfeitamente de acordo com o disposto na s2 carta de Inten
qées ao FMI, recentemente assinada. As medidas de politica econén&
ca ali prescritas mantém a natureza do instrumental até agora ado%a
do: restrigao monetdria e crediticia; manutengao das corregoes mone-
tiria e cambial emparelhadas 3s variagoes do IGP; superdvit operacio
nal do orgamento pliblico federal; cessagao dos incentivos is expor-
tagoes (crédito-prémio) a partir de abril de 1985 e outras.

Deste rodo, o destaque que vem sendo conferido, nas pégé
nas da imprensa especializada, ao debate sobre "crescimento® e "recu
peragao" (inclusive omitindo as diferengas conceituais entre ambos
os termos) pode falsear a sua verdadeira natureza. Porque, a menos
que se admita que a economia americana prossiga sua retomada, a ta-
xas crescentes e sem>flutua¢5e§ — de modo a assegurar a reanimagao
do comércio mundial e, por consequéncia, a expansao das exportagdes
brasileiras a taxas elevadas — ou que se acredite que estejam em
pleno funcionamento mecanismos automaticos que garantam o crescimen
to da economia, dada a partida pelas industrias exportadoras, nao ha
como recusar o debate sobre o contelldo da politica econdmica. Xao se
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trata apenas de que o painel de instrumentos 3 disposigao governo
pode ser acionado a qualquer momento — & na verdade o est& sendo —
com a finalidade de evitar um reaquecimento da demanda interna, con
ter a alta de pregos, reduzir o déficit piGblico e garantir o saldo
no balango comercial. £ que, sem o enfrentamento eficaz da questao dos
jurosﬂ sem um afrouxamento nos controles crediticios. sem uma refor-

ma fiscal de vulto e sem a recuperagao da massa de salarios — sem
que se ponha abaixo, portanto, os pilares da politica econdmica atual
e sem que se recomponham os corponentes da demanda efetiva — nao ha

como esperar um crescimento firme da economia.

O contra-argumento, assin, nao consiste em recusar in 1li
mine os resultados destes prireiros meses que apontam para uma recu
peragao da produgao industrial em relagao ao mesmo periodo do ano an
terior. Os dados da Fundaqéo IBGE mostram, verdadeiramente, que a
indidstria de transformagao experimentou um incremento em sua produ
¢ao fisica, em janeiro de 1984, de 2,62%, em relagao a janeiro de
1983; em dezembro de 1983, ja havia expandido 0,26% sobre dezembro
.de 1982. Quando se considera nao apenas a indiistria de transformagao
mas a produgSo industrial agregada, verificam-se avangos de 1,14% em
dezembro e 3,51% em janeiro, sobre os mesmos meses do ano anterior;
pesou aqui- a influéncia do bor desempenho da indistria extrativa mi-
neral, em particular petrdleo e gas natural.

O outro indicador geralmente citado & o referente ao ni
vel de atividades, precduzido pela FIESP, que mostra um acréscimo de
4,3% no mes de janeiio. Tal indicador, no entanto, & um indice ponde
rado onde entram folha de salarios e vendas deflacionadas, horas tra
balhadas na produgao e consumo de energia elétrica. Ocorre que houve
intensa substituigao de fontes energéticas na indistria, o que evi-
dentemente superestima o indicador. A prdpria FIESP ja informou que,
quando expurgados do valor encontrado, o aumento de consumo de ener-
gia elétrica e das horas trabalhadas, o aumento se reduziria a 0,7%
sobre janeiro de 1983.

Os demais indicadores fornecidos pelo IBGE continuam a
apontar no sentido de uma forte contragao das atividades industriais.
Nos dltimos doze meses até janeiro de 1984, a retragao foi de 5,14%
em comparagao aos doze meses que se encerram em janeiro de 1983. E,
no conceito de base fixa mensal, também se verifica uma queda acentua
da, da ordem de 12,89%, no volume de mercadorias produzidas no pails.
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Finalmente os resultados de fevereiro, que mostram uma ilusdria recu

peragao, quando avaliados pelo nimero de dias efetivamente trabalha-
dos, apontam para uma redugao em termos reais.

A guestao fulcral, portanto, nac reside na recusa dos da
dos que mostram recuperaqSo, fato, como dissemos, perfeitamente com
pativel com a nogao de flutuagao econdmica. A questao esta em verifi
car os verdadeiros limites de uma recuperagao, nos marcos da politi-
ca econdmica. hoje em curso. Neste sentido, o que se podé’dizer é que
a-recuperagao de janeiro esta ligada, antes de mais nada, ao desempe
nho das exportagoes, em especial de produtos manufaturados,que permi
tiu um superavit comercial, neste primeiro trimestre de 1984, da or
dem de US$ 2,5 bilhoes. Alguns fatores explicam esta performance, so
bretudo a violenta depreciagao da taxa de cambio em 1983 e a recupe-
ragao da economia americana, mas também a politica ativa do Banco
Central ro mercado de divisas, mantendo o paralelo do ddlar com bai-
xissimo 3gio, o que desestimula o subfaturamento nas exportagoes. No
que tange a economia americana, vale lembrar que esta realizou em
1983 o fzntistico déficit comercial de US$ 69,4 bilhoes, atingindo
em fevereiro deste ano a cifra recorde de US$ 10,1 bilhdes; as proje
¢oes para este ano indicam que o déficit pode superar a casa dos
US$ 100 kilhdes. A economia americana funciona assim como verdadeira
bormba de sucgao, perxzitindo um incremento das exportagoes do resto
do munco.

A importancia dos resultados do balanga comercial brasilei
ra deve ser devidamente destacada, nao apenas porque indicam a viabi
lidade de se atingir a meta de US$ 9 bilhoes de super3vit este ano,
mas porque pernitirao fazé-lo sem maiores restrigées as imertaqées
e sem que se agrave, ao menos por este lado, o quadro recessivo da
politica econdmica interna. Na verdade, o nivel anormalmente baixo
em que véx sendo mantidas as importagoes, compativel apenas com o
baixo nivel de atividades em que opera a indistria brasileira neste
quadro de sua existéncia, tem sido um componente ativo da  politica
comercial brasileira.

Por outro lado, nio se pode acreditar que o superavit co
mercial fosse, por si sd, representar um alivio para a asfixia de
nossas contas exterras. Tal crenga ignora a natureza mesma desta as
fixia. Os problemas com que nos defrontamos em termos de balango de
pagamentos_séo de natureza financeira e, portanto, sensiveis aos
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vai-e-véns da politica econdmica norte-americana. E a tendéncia em
curso naquela pais, de eleva¢50 das taxas de juros, podera recolocar,
antes mesmos do que supGem os otimistas, nova restrigao cambial de
origem financeira, a partir do segundo semestre de 1984. Diante des
te problema, nao ha porque imaginar que os responsaveis pela politi
ez econdmica nao voltem a usar os mesmos expedientes da restrigio as
importagoes, centralizagao cambial e contengao da demanda interna,
enquanto batem de porta em porta, pires estendido, d cata de um novo

Jurbo.

O maximo portanto que se pcde esperar, quando se examina
a questao da recuperagao pelo lado das contas externas, € um certo
desafogo, proporcionado pela continuidade do crescimento das exporta
¢oes. O quadro. & ainda menos animador gquardo se examinam oS componen
tes domésticos da demanda agregada. O comércio varejista, por exem-
plo, apresentou uma queda real de 8% em janeiro, comparado ao mnesmo
més do ano anterior; esta tendencia confirmou-se em fevereiro com

uma queda de 14,7 por cento.

Outro indicador de que a demanda interna nao apresenta si
nais de recuperaqéo pode ser encontrado ra inddstria de bens de capi
tal: De acordo com dados divulgados pelé ABIMAQ e pelo SINDIMAQ, no
primeiro més deste ano em relagao a janeiro de 1983, em toda a indﬁg
tria de bens de produgao mecanicos, o erprego total declinou 13,3%,
os salarios reais calram 24,1%, a produgao industrial baixou 7,1% e
as vendas diminuiram 13,1 por cento. O ramo da indistria dé bens de
capital que melhor resultados apresentou foi o de magquinas e imple
mentos agropecuirios, onde o emprego aumentou J,7%, a produqéo, 31,3%
e as vendas reais, 73,6%. Isto se explica pelo aumento da renda real
na agricultura, decorrente da explosao dos pregos no mercado interrna
cional.

O conjunto dos elementos que compoe a demanda interna —
e de cuja reanimagao depende a retomada do crescimento — continua
assim paralisado por uma politica econdmica, cuja aplicagao vem sen-
do responsavel pelo quadro de desemprego, recessao, carestia e incer
teza. E cuja permanéncia gera apenas perspectivas de que este quadro
nao sera revertido. Ha assim que dissipar a cortina de fumaga e man-
ter a critica a& atual politica de ajustamento & crise mundial, que,
ao que tudo indica, sera mantida & risca pela atual equipe econdmi

ca. Confirmam esta sombria previsao nao sd a 59 Carta de Intengoes
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do Brasil ao FMI como as projecoes elaboradas pelos bancos interna-
cionais, credores do pais, recentemente divulgadas. Os numeros ai
contidos mostram que o sistema financeiro internacional espera vul
tosas transferéncias reais de recursos ao longo da década, o que im
plica superavits comerciais crescentes com o exterior. Ora,ainda que
se mantenha nos préximos anos a tendéncia a reanimacao da economia
mundial, nao se pode esperar que o Brasil consiga ampliar sua parti
cipacio no comércio internacional a ponto de satisfazer,as exigén
cias dos credores. Mesmo este ano, em gue a meta de um superavit de
US$ 9 bilhdes na balanca comercial nao implica apertos adicionais na
politica economica, nao ha como descartar a possibilidade de enfren-
tarmos, no segundo semestre, nova restricao cambial de origem finan-
ceira, — que sera o primeiro fator sobredeterminante da politica
recessiva.

Em sequndo lugar, e ja no plano estritamente interno, a es
tranha sindrome da inflacdo, juros altos e crédito apertado devera
perdurar. A inexisténcia de um horizonte claro de investimentos, a
inércia da classe empresarial brasileira e a institucionalidade. pecu
liar ao nosso mercado financeiro tornaram nossa economia altamente
especulativa. Combinam-se aqui alguns elementos que tornam inviavel
o tratamento da questdao financeira através de medidas puramente cos
méticas: a absoluta perda de controle por parte das autoridades mone
tarias sobre a liquidez do sistema, uma vez gque ja nao podem operar
sobre as tradicionais fontes de ingresso de rcoeda estrangeira, do dé
ficit piblico e dos empréstimos do Banco do Brasil; a real impossibi
lidade, por parte destas mesmas autoridades, de fazer baixar a taxa
de juros, dada a dolarizacao da economia, as expectativas quanto ao
risco generalizado e as necessidades de rolagem da divida publica in
terna; finalmente, a completa desordem do sistema de precos, que de
corre do desnorteamento das expectativas e inviabiliza o calculo eco
nomico.

O terceiro fator a empurrar no sentido da recessao vincula-
se a impossibilidade de usar o gasto publico como instrumento de po
litica anticiclica. Tal possibilidade esgotou-se com os esforcos de
investimento realizados no governo passado, com o agravamento da cri
se internacional e com os pesados requerimentos financeiros do pré-
prio setor publico, que foi perversamente usado e abusado para a
captacao de recursos externos em moeda, na tentativa de adiar o co-

lapso de nossas contas externas.
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A continuidade desta politica de natureza recessiva, liga
da aos interesses dos credores externos do paIs, esta assim gerando
uma crise cuja amplitude e profundidade nao se esgotam no simples
exame dos indicadores quantitativos. E seus efeitos nao se limitarao
aos aspectos sociais — cuja dramaticidade j3 tem sido apontada e
verificada — mas 3 devastagao do parque industrial brasileiro. Nao
se trata apenas de que a indistria de transformagao fechou o ano de
1983 a um nivel de produgao inferior ao de 1980 em mais de :15%; nao
se trata de que a indistria de bens de capital — que € o "nicleo de
dinamizagao tecnoldégica" de qualquer sistema industrial — tenha re
duzido sua produgao em mais de 40% entre 1980 e 1983. Trata-se prin-
cipalrente de que a permanéncia desta politica levara a indidstria
instalada no pais — neste momanto de transformagao do padrao indus-
trial rundial — a perder a possibilidade de acompanhar a mudanga em
curso, =ornando-se ao cabo da fase recessiva um museu arqueoldgico
sen funcionalidade nem eficiéncia.

£ claro que, do ponto de vista empresarial, os mais for
tes sermzre poderao resistir. S8 que resistir, hoje, nao & fazer o jo
go especilativo e demonstrar em balango lucros financeiros. Sem po
der contar com o apoio do Estado ou com uma nova onda de inversdes
estrangeiras, nao havera automatismo no movimento de recuperagao.Nao
pode haver recuperagao sem uma fedefiniqéo do papel do Estado, sem
uma refcrma financeira e fiscal e sem uma politica industrial e tec-
nolégica. Antes de tudo, nao pode haver recuperagao sem que se ata-
que a guestao dos juros, cuja permanéncia nos patamares atuais torna
impeditivo o investimento produtivo. Exatamente por isso, discutir
a retorada do crescimento passa necessariamente por rediscutir a
politica economica como um todo.
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