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EDITORIAL

A ABERTURA E O SEU AVESSO

abertura da economia brasileira ao exterior é hoje encarada co-

mo uma espécie de imperativo, contra o qual, alids, nenhuma forga
ou movimento .secéal tomou posigdo. €envém no entanto - por “TaZbes -

que deverdo ficar claras no que segue - submeter a impressionante
bateria de argumentos esgrimidos em seu favor ao beneficio da du-
vida. £ o que passamos a fazer, comei;ando pela sumdria recapitu-
lagdo destes argumentos:

a abertura seria, antes de mais nada, uma condigdo (quase sind-
nimo) da integragdo ao mundo desenvolvido;

a abertura também seria uma condig3o da modernizagdo econdmi-
ca - t3o necessdria apds anos a fio de estagnag3o e retrocesso,

durante os quaié-o mundo desenvolvido teria atravessado mudan-

gas revoluciondrias. vista sob este prisma, ela deve pois ser
entendida como recurso através do qual o pais passaria a en-
frentar a ineficiéncia que tomou conta de sua economia;
nas circunstancias atualmente. atravessadas pela economia bra-
sileira, de combate sem trégua 2 inflagdo, a abertura surge
ainda como uma poderosa arma para coibir a alta incessante e
abusiva dos pregos;

dado tudo o que precede, compreende-se que a abertura consti-
tuiria, em Gltima andlise, um condicionante fundamental da
prépria retomada do crescimento;

finalmente, e ‘como se n3o faltasse mais nada, a abertura vem
sendo apontada como capaz de induzir a redistribuigio da ren-
da. Através dela seria pois (também) enfrentado o inimigo nd-
mero um desta economia, desta sociedade, e (porque n3o acres-
centar?) da prdopria consolidagdo da democracia.



Diante desta impressionante lista de atributos, um primeiro co-
mentdrio € inescapdvel: feliz aquele que encontra, numa sé mu-
danga, a solugdo d2 tantos problemas! Isto posto, seria talvez
Gtil indagar se as consequéncias atribuidas 3 abertura indepen-
dam da-estrutura, do estdgio de desenvolvimento industrial e de
outras casacteristicas da economia que serd exposta a competigdo
internacional. Com esta preocupagdo em mente, indagamo-nos a se-
guir sobre 2s presumiveis impactos da abertura em duas economias
de caracteristicas deliberadamente contrastantes. Ao fazé-lo,
percorrer2mos a listagzm anterior de baixo para cima.

Tomemos primeiramente=¢°cdso de-uma-economia We industrializagao
apenas incipiente, cujo governo, visando superar o passado (e
afirmar-se politicamente), tratou de realizar grandes obras e im-
plantar modernas indistrias. Ao fazé-lo, relegou as atividades
tradicionais a wum plano secunddrio, sendo as politicas crediti-
cia, cambial e tarifaria concebidas e aiministradas =m fung3o das
metas que simbolizam o ingresso numa nova era. Suas vantagens
comparativas frente ao exterior encontram-se, 2m consequéncia,
praticamente anuladas. Em tais circunstancias a abertura signi-
fica, antes de mais nada, que as atividades deliberadamente pro-
movidas e artificialmente sustentadas,deixardo de submeter a po-
litica econdmica as suas "necessidades" (possivelmente crescen-
tes). Terdo, pelo contrdrio, de submeter-s= 3 realidade do mer-
cado - o0 que possivelmente lhes impord mudangas e, eventualmen-
te, algum tipo de retrocesso. As atividades tradicionais, em
compensagdo - autenticamente dotadas de vantagens no plano in-
ternacional - poderdo ser altamente beneficiadas. Como, caracte-
risticamente, elas empregam massivamente m3o de obra, e além
disto, abrigam numerosas oportunidades para os pequenos negé-
cios, é licito inferir que a abertura traz consigo condicBes
propicias a melhoria da distribuic3o da renda. E importante fri-
sar que nesta caso (1), empreendimentos altamente capital-inten-
sivos e, provavelmente, muito concentrados quanto 3 propriedade
dos ativos, cederdo lugar, em decorréncia da abertura, a ativi-
dades intensamente absorvedoras de m3o-de-obra e (possivelmente)

T7) Construldo sob inspiragdo dos argumentos de Deepak Lal em "A
pobreza das teorias desenvolvimentistas”. Instituto Liberal,
Rio d2 Ja-eiro, 1987.



dotadas de maior porosidade no que toca ao aproveitamento dos
Latentos locais.

Fassemos ao segundo caso. Estamos agora diante de um pais que
constituiu, ao longo.de algumas décadas, uma ampla e diversifica-
da estrutura industrial. O processo de industrialfiagéo culminou
com a montagem de um bloco de indistrias capital-intensivas. Este
novo bloco revela-se, em geral, competitivo no plano internmacio-
nal. Contrariamente, numerosas atividades, altamente empregadoras
d2 trabalbhadores, implantadas mos Gltimos decénios, n3o se mos-
tram capazes de- gnfrentar.a.competicdo. intermacional. Em = suma;
apesar dz sua baixa renda midia per capita e da abundincia in-
conteste de trabalhadores, o pais produz ago, petroquimicos bdsi-
cas, celulose, aluminio e outras commodities industriais em con-
digdes competitivas, mas, no campo das inddstrias tradicionais
com) vestuirio, calgados, utensilios do lar ou brinquedos, bem
como em inmportantes segmentos da industria de durdveis, n3o tem
como enfrentar os mais agressivos competidores ao nivel interna-
cional. Se a onda importadora dai resultante (em decorréncia da
abertura) se traduzir em crises cambiais e/ou desvalorizagdes, a
gravidaje da situag3o assim criada n3o serd facilmente contorna-
d3. Primeiramente, porque os desniveis de competitividade no pla-
no inte-no sdo wito acentuados; além disto,porque a superiorida-
d2 dos novos campedes (asiiticos, em regra, nas condigBes atuais)
€ brutal.

Tendo presente o que precede, € licito p2nsar que aos beneficios
derivados da abertura pelos consumidores, contrapdem-se, no se-
gundo caso, os danos causados p2la p2rda de postos de trabalho -
ndo sendo preciso acrescentar que, para a grande maioria dos in-
dividuos, o empregs tem preced®ncia soYre o consumo...Além disto,
a parte mais atingida da economia consistiria numa vasta gama de
atividades industriais (empresas, plantas e segBes) em regra de-
satualizadas e onde tendem a estar alojados os trabalhadores em
piores condigdes. Em tais condigBes, convém frisar, o movimento
sO beneficiaria genericamente os trabalhadores, no caso altissi-
mamente improvdvel em que a demanda de m3o-de-obra resultante da



expansdo das indistrias capital-intensivas (2) e de uns poucos
campedes situados em outros setores, compensasse a perda de pos-
tos de trabalho ocorrida nas demais indistrias. Supor, por outro
lado, que a redugdo do emprego e a reconcentragao da propriedade
no campo ‘tndustrial - de consequéncias obviamente adversas para a
distribuicdo da renda - serdo compensadas por mudancas que deve-
rdo ocorrer na agricultura e nos servigos é francamente infunda-
do.

Contemplemos agora, sumariamente, o penidltimo ftem da listagem de
Gue partimos.

Para que o pais volte a crescer, a retomada dos investimentos
orientados para a ampliagdo das instalagBes e para a criagdo de
novas plantas é indispensdvel - e para que isto se dé, admite-se
hoje, é preciso controlar a inflagdo. Admitidas ambas as proposi-
¢Oes, € importante acrescentar que ndo é facil ir além da substi-
tuigdo de equipamentos e da troca de fornecedores domésticos por
externos, num quadro marcado pela invasdo de novos produtos e pe-
la completa mudanga das possibilidades de aprovisionamento. 0 me-
ro dilema "o que produzir" x "o que importar" deverd revelar-se,
durante algum tempo, bastante inibidor. Some-se a isto, o fato de
que pelo menos durante a fase de estabilizagdo (e consolidagdo da
estabilidade), os juros deverdo permanecer elevados. Tomadas es-
tas ponderagBes em seu conjunto, fica-se com a impressdo de que a
abertura em si, longe estd de assegurar a retomada do crescimen-
to. Evidentemente, outro poderd ser o quadro, se ela for acompa-
nhada de politicas capazes de reduzir as incertezas, apoiar os
investimentos e as exportagBes - como parecem desejar alguns dos
formuladores da politica industrial brasileira. Neste caso, po-
rém, estaremos a grande dist@ncia da panacéia aberturista aqui
discutida.

Como vimos anteriormente,um dos mais atraentes atributos da aber-
tura residiria na sua contribuigdo a luta contra a inflagdo. N3o

(2) Ndo nos parece cabivel, seja pelo seu intrinseco irrealismo,
seja pela natureza deste texto, discutir a fantasiosa hipdte-
se sequndo a qual o trabalho barato induziria a remodelagem
técnica de indistrias (internacionalmente) capital intensi-
vas.



cab2 dUvida de que o andncio da abertura, ao chamar a ateng3o pa-
ra os pregos praticados no mercado externo, favorece a conteng3o
das expectativas. Acrescente-se o efeito da descoberta-de que se
pode, como consequéncia da abertura, comprar este ou aquele bem
pela metade do prego. Estes fendmenos tendem,no entanto,a ser ra-
‘pidamente absorvidéé. Se, por outro lado, como resultado da aber-
tura, aumentar a propensdo a importar em descompasso com a am- -
pliagdo das oportunidades de exportar, o paispederd descobrir que
a taxa de cimbio é capaz de se converter num temivel foco infla-
cionério.

"0 segundo argumento acima referido trata da modernizag3o. Quanto
a isto convém chamar a ateng3o para o fato de que o mais certo
efeito da abertura é a modernizagdo do CONSUMO - sendo interes-
sante lembrar a este respeito, queo consumo tipico do cidaddo ja-
ponés era, até recentemente, seguramente menos moderno que o do
cidad3o (n3o excluido) paraguaio. Quanto 3 modernizag3o produti-
va, que engloba desde a especializagdo de empresas e a concomi-
tante redugdo dos coeficientes setoriais de auto-abastecimento,
até o perecimento de setores e/ou o declinio de regides, n3o pode
ser discutido a um alto nivel de abstrag3o, e sem que se tenha em
conta diferentes prazos (curto, médio e longo) de andlise.

Admitamos, por fim, que a abertura, indiscutivelmente e por de-
finigdo, anexa a economia ao mercado mundial. Nunca é demais lem-
brar, no entanto, que os japoneses, os coreanos - e os brasilei-
ros até 1980 - souberam valer-se de uma interagdo controlada com
o mundo, para transformar as suas economias a ritmos até ent3o
nunca vistos e, em regra, n3o atingidos pelas economias passiva-
mente integradas ao mercado mundial.

E quanto aos que apressadamente associam abertura, n3o apenas com
boa distribuigdo de renda, como até mesmo com democracia, cabe
recordar que durante um longo periodo a regido escravagista do
sul dos Estados Unidos defendeu ferrenhamente a liberdade de in-
tercambio, enquanto o norte, bergo da democracia, manteve-se como
umbasti3o do protecionismo.
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