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EDITORIAL
A HORA DAS ESTRATEGIAS

urante a alta inflagio os agentes econdmicos buscavam fundamentalmente sobreviver,
enquanto o governo tratava de evitar a hiperinflagdo. Vivia-se o dia a dia, como ja
foi diversas vezes assinalado.

O 1nicio da estabilizagdo promovida pelo Plano Real criou pré-condi¢des favoraveis a que o
futuro econdémico comegasse a ser discutido. Ndo seria valido contudo afirmar que ja estavam
estabelecidas as condi¢des para que o futuro se tornasse objeto de previsdes e programas. Antes de
mais nada, porque até o segundo semestre de 95 pairavam duvidas sobre a propria sorte do Plano Real.
Nio se sabia, por exemplo, sc face a contratempos e desajustes o governo seria capaz de formular e
implementar politicas corretivas razoavelmente eficazes. Tampouco se sabia em que medida os capitais
externos estariam dispostos a bancar uma experiéncia que logo se revelou propensa a grandes déficits
- e que ndo contava com o aval do FMI. Por ultimo, mas ndo menos importante, desconhecia-se a
capacidade das empresas aqui sediadas de suportar a concorrencia dos produtos importados,
decididamente barateados pela abertura e a sobrevalorizagdo cambial.

Ultrapassada a crise de 95, e nfio obstante os crescentes indicios de consolidagido do Plano
Real (enquanto plano de estabilizag@o), os contornos da nova situagdo mantinham-se bastante indefinidos.

Primeiramente, porque o governo voltara a fazer politicas fortemente ativas, seja no plano
macroeconomico, seja no referente a assignagio de recursos na economia. Neste Ultimo, o caso mais
notdrio veio a ser a agressiva prote¢do concedida ao setor automobilistico. Outros casos, contudo,
merecem destaque. Entre eles, por exemplo, o favorecimento das exporta¢des. Estas iniciativas,
obviamente imprevisiveis (e, alids, improvaveis a luz do discurso oficial) deixavam claro que as proprias
regras do jogo no novo contexto estavam longe de encontrar-se definidas. Em tais condi¢des, salvo
para atores capazes de impor condigdes ao contexto em gestagio, continuava sendo muito dificil
posicicionar-se frente ao futuro.

Uma segunda grande razdo para que as opgoes relativas ao futuro permanecessem basicamente
adiadas pode ser assim enunciada. Gigantes internacionais comegavam a redefinir sua posi¢do no pais
-ou nele decidiam pesadamente ingressar. Isto por si s, alterava, em profundidade, as condi¢des de
mercado. Mas note-se que ninguém saberia dizer, de inicio, que estratégias assumiriam estes atores, a
partir da base brasileira. Em tais condi¢des, insisto, tragar rumos para o futuro continuava - para a
grande maioria das empresas aqui sediadas - a ser algo em boa medida inutil. Mais que isto: as proprias
regides ou estados receptoras dos novos investimentos estavam vivendo momento de intensa mudanga
sem, contudo, que o seu rumo fosse minimamente visualizado.

Nos anosde 1996 e 1997, e prosseguindo no corrente ano, porém, algumas grandes indefini¢des
foram, parcialmente pelo menos, superadas.

Ja se sabe que a estabilizagdo fez-se com o cAmbio errado e com uma verdadeira anti-politica
fiscal. Nao cabe duvidas, contudo, que o governo tomou e continua tomando medidas destinadas a
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viabilizar o cambio (ainda que a clevado custo). Refiro-me a protegiio de setores, ao apoio as exportagdcs,
adesvalorizagdo por cima da inflagdo - e, até¢ mesmo, a introdugdo de medidas de contréle administrativo
das compras externas. Esta disposi¢do a agir por parte do governo, e a crescente eficiéncia no uso dos
novos equipamentos ¢ insumos por parte das empresas (/carning), leva a pensar que este multiplo
esfor¢o, na medida em que possa ser sustentado, aponta no sentido da corre¢do gradual do problema
externo. No tocante ao problema {iscal, ndo cabe dividas que os resultados siio péssimos. A um elevado
preco tem-se conseguido, no entanto, que capitais internacionais financiem o desajuste. Ndo ha porque
supor que isto sera subitamente alterado - salvo na eventualidade de uma grave crise internacional. Por
outro lado, ¢ de presumir-se que um proximo governo venha enfrentar seriamente esta questao...

No plano empresarial diversos setores ja lograram avangar em programas de reestruturagio
que - ao custo de grande desemprego e enorme pressio sobre o balango de pagamentos -, os colocam
em condi¢des de sobreviver e, possivelmente, reafirmar-se. Por outro lado, as grandes novidades no
que toca a chegada de multinacionais provavelmente ja ocorreram. Tamb¢ém ja ficou claro que elas dado
prioridade a organizagdo in loco de suas cadeias de supridores - ao invés de recorrer extensivamente a
importagdes. Nessas cadeias, além disso, passam a ditar condi¢gdes draconianas no referente a pregos,
e a demandar qualidade “mundial”. .

Se fizermos um balango do que ja se definiu no tocante ao Plano, acrescentarmos aquilo que
tera de definir-se no inicio do préximo governo, e ainda a intensa reestruturagio verificada entre as
empresas, algumas conclusdes podem ser arriscadas.

Primeiramente, o que ja se definiu é mais importante do que falta por definir-se. Segundo,
temos pela frente um periodo de crescimento severamente contido - pelo estrangulamento externo em
que fomos metidos e pela imperiosa necessidade de melhorar o quadro fiscal. Dito de outra maneira ¢
de se esperar, digamos, nos proximos trés anos, um crescimento da oferta global (impulsada pela
incorporagdo de equipamentos, a entrada em operag@o de novas plantas e, genericamente, a crescente
capacitagiio para operar o novo) a frente da demanda global. E isto nos remete a uma outra concluséo:
0 novo quadro se fard acompanhar de um intenso acirramento da competig¢@o. Desta feita, ne entanto,
a pressdo adicional sobre os mercados domésticos serd predominantemente exercida por produtores locais.

Em suma, estamos diante de uma defini¢iio do quadro atual e de algumas de suas tendéncias,
suficiente para perceber a conveniéncia, para a economia como um todo, de uma estratégia onde o
combate ao estrangulamento externo tenha um papel central. Quanto aos Estados, requerem estratégias
de transi¢do da mera atragdo (a quaisquer custos) de investimentos, para o aproveitamento eficaz das
oportunidades criadas pelos (seus) novos ativos - e o abandono de posi¢des tornadas insustentaveis no
novo quadro. Quanto as empresas devem buscar as melhores maneiras através das quais poderdo suportar
a pressdo competitiva, individualmente, ou em associa¢io. Obviamente, muitas deverdo desaparecer.

Observe-se, por fim, que na medidaem que exitosas as estratégias levadas a efeito por estados
e empresas, o aumento da eficiéncia no uso de recursos dai derivado estaria dando substancia (ou
fazendo a contraface) do ajuste macroeconomico sob responsabilidade do Governo Central. Alem
disto, naeventualidade de um agravamento da crise internacional -e consequente redugdo da capacidade
de captar recursos externos - as mesmas estratégias tornam-se ainda mais pertinentes.

Anténio Barros de Castro
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