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Para o economista da UFRJ. os
proximos 30 anos tém tudo para
ser bem melhores para o Brasil
do qugas trés ultimas decadas

Por Andre Lahoz
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OMO RESUMIR @S ULTIMOS 30 ANOS DE HISTORIA ECO-
noémica? Para o economista Antonio Barros de Cas-
tro. 0 pais viveu preso numa especie de maldigao da
macroeconomia: sempre que as empresas tentaram
crescer. foram freadas pela instabilidade do pais. “Uma
das licdes das ultimas décadas € que a macroeconomia
tem a ultima palavra™. diz Castro. professor de economia
da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Tradugao:
sem estabilidade econémica nao ha jogo. A boa noticia
€ que ele vé grande consisténcia nas politicas econémi-
cas que prevalecem desde 1999 — embora acredite que
elas poderiam ser complementadas com novas agoes. co-
mo na 4rea de politica industrial. Quando perguntado so-
bre como o pais estarid daqui a 30 anos. Castro tem uma
mensagem de otimismo: “Depois
de Lula. ja teremos passado pelo
grande teste da democracia™.

MELHORES E MAIORES esta
compietando 30 anos. O que
mudou no Brasll no periodo?
Trinta anos nos levam de volta
a 1973. Nio consigo pensar num
melhor contraste com 0 momen-
to atual. Em 1973 a industria bra-
sileira cresceu explosivamente.
chegando a 14% no final do ano.
Na verdade. embora fosse o final
do chamado milagre econdmico.
o crescimento acelerado conti-
nuaria até 1980. O Brasil estava
fazendo aquilo que nenhum pais
latino-americano havia consegui-
do: montar uma estrutura indus-
trial moderna no campo de insu-
mos bésicos. metalurgia. quimi-
ca e bens de capital — a chamada
industnializacao dificil. A visao
geral era que o processo de subs-
tituicdo de importagoes se limi-
taria a produgao de bens leves e
de alguns duraveis. N6s cruzamos
espetacularmente essa barreira.
Mais que isso, no final daquela
década, o pafs comegou a ensaiar
tentativas de autonomia tecnol6-
gica em indistrias como a aero-
néutica, a nuclear e a de informé-

Castro: tica. Essa barreira. obviamente,
defesa nés nao cruzamos — com a exce-
de uma ¢ao notéria da aerondutica.
“politica

industrial Falavaeo que o Brasll era
jeve” uma iiha de prosperidade...

Sim, nessa época havia uma
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convicgao generalizada de que o Brasil era um pais vo-
cacionado para crescer. Ninguém e nada poderiam deté-
lo — basta lembrar que. na historia brasileira. os minis-
tros que tentaram dar uma freada no crescimento. seja
Eugénio Gudin. em 1955. seja Mario Henrique Simon-
sen. em 1978. foram ejetados do poder. 1sso dava uma se-
euranga muito grande ao investidor. A propria inflagao
era vista como administravel. Em dezembro de 1978. o
entao presidente. Emesto Geiscl. advertiu a nagao de que
ainflacao estava saindo do controle. mas isso nao conven-
ceu ninguém. A tentativa de frear o pais nao foi adiante.
e o ministro Delfim Netto assumiu. um ano mais tarde.
o Ministério do Planejamento do govemo Figueiredo
prometendo o prosseguimento da expansao acelerada.

Mas ai as coisas comecazram a dar errado...

Sim. Dc 1980 cm diante temos a planicie. Nunca mais
houve crescimento sustentavel. Tentou-se dizer que aque-
le crescimento anterior era algo ilusdrio. artificioso. cria-
do na estufa do Estado. Mas a verdade € que hoje. quan-
do repensamos o crescimento. partimos do aparelho pro-
dutivo deixado por aquela época. Afinal. entre 1975 ¢
1995. ndo se implantou uma unica fabrica automobilis-
tica no pais. E s6 um exemplo. mas que nao ¢ muito di-
ferente dos outros setores. S6 no fim dos anos 90 € que
voltamos a ver a implantagao de novas fabricas.

O que foi essa planicie? A resposta deve comegar pe-
la idéia de que o nosso crescimento foi pifio na média.
mas todo periodo est4 marcado por arrancadas e recaidas.
Sao 20 anos de srop and go. A mecéanica dos movimen-
tos variou ao longo do tempo. mas h4 dois cltementos
constantes: de um lado. a capacidade de a economia ar-
remeter para o alto: de outro. uma espécie de destino que
fazia o pais tombar mais uma vez.

O que a crise ensinou a0s econumistas?

A pnimeira grande ligao destes 30 anos parece ser que
a macroeconomia tem a palavra final. Em termos de mi-
croeconomia. fomos perdendo espago lentamente. Entre
1980 e 1995, o aparelho produtivo foi envelhecendo gra-
dualmente, mas nada que justificasse os monumentais
tombos do perfodo. Tanto € verdade que sempre que sur-
giu alguma oportunidade a induistria disparou. Mas a ma-
croeconomia, impiedosamente, jamais deixou que a de-
manda doméstica se expandisse. Pode-se afirmar que de
1970 em diante o mundo foi ficandocada vez mais aber-
to. mas também instédvel. Nesse novo mundo, a macroe-
conomia inspira muito mais cuidados. H4 uma sensibi-
lidade muito maior a acidentes e a tropegos.

O mumndo ficou mais parigasn?

Sim. Uma ligao espetacular foi dada pela Franga em
1981. Os franceses tentaram retomar o crescimento com
politicas industrial e tecnol6gica audaciosas. Pretende-
ram adotar uma retomada keynesiana que foi humilhan-
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temente detida em apenas um ano. O Japao dos anos 90
€ uma adverténcia ainda mais flagrante. Continua a se-
diar algumas das melhores empresas do mundo. continua
a liderar alguns dos setores que integram a fronteira do
conhecimento humano e. no entanto. enfrenta o 132 ano
de estagnacgao. sem nenhuma perspectiva de saida. A li-
630 ¢ clara: a macrocconomia tem a tltima palavra. E o
oposto do que pensavamos antes. NOs achdvamos que o
importantc eram as forgas produtivas. os sctorcs. as no-
vas empresas que iam se implantando. Se tudo isso exis-
lisse. a macroeconomia acabaria se adaptando — o pais
poderia ter um pouco mais ou um pouco menos de infla-
¢a0. Ou um pouco mais ou um pouco menos de desequi-
librio externo. E aprendemos que nao € assim. Alids, es-
sa foi uma ligao muito dura para mim. Em 1986. eu es-
tava convencido de que a inflagdo havia sido domada e
quc podiamos realizar todo o potencial da cconomia bra-
sileira. E estava completamente errado.

E em menos de um ano a bfiacao ja saia de controle.
Exato. E a crise barrou. uma vez mais. o crescimento.
O periodo realmente de trevas se estendeu de fins de 1986.

Enquanto a economia
brasileira patinava,

9 mundo experimentava
a NOVA ECONOMIA

quando o Plano Cruzado estrepitosamente fracassava, ao
final da recessio do governo Collor. no inicio de 1993.
Nessa fase, a inflagio tinha se tomado uma montanha-
russa. para usar a expressao de Simonsen. e as empresas
se preocupavam unicamente em sobreviver. Os investi-
mentos desaparereram e viviamos a cronica de uma mor-
te anunciada: todos esperdvamos o inicio da hipennflagao.

Para complicar, esses anos estavam sendo intensamen-
te aproveitados nos demais paises. Os Estados Unidos
estavam dando os primeiros sinais de reagao positiva a in-
vasio das manufaturas asijticas. Até mesmo a Europa
comegava a adotar novos métodos organizacionais, a di-
gitalizagdo e o paradigma microeletronico. Foi um mo-
vimento muito importante. Ele comegou com a revolu-
¢ao dos processos de trabalho, a simplificagdo dramati-
ca do gerenciamento e a adogao de células de trabalho.
E foi seguido pela microeletrbnica. A jungio das duas re-
sultou na Nova Economia dos anos 90.

Enguanto isso, 0 Brasi patinava...
Sim. Mesmo depois do fim do pesadelo Collor, quan-
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do a economia voltou a dar sinais vitais positivos. a in-
flagdo estava acima de 25% ao més. e a cada més subia
1 ou 2 pontos. A pergunta quc faziamos era: scrd que dd
para chegar at€ a eleigao presidencial de 1994 antes da
hiperinflagao? Para complicar. nem todos os candidatos
geravam um minimo de confianga. Dois dos candidatos
mais fortes. Brizola e Lula. nao pareciam nada predes-
tinados a enfrentar uma situagao inflaciondria de pro-
porcoes dramaticas. Afinal. o candidato Lula daqucla
época era bem diferente do Lula presidente de hoje.

O Real representou uma inflexiao tmportastte, nao?

Sem diivida. O Real derrotou espetacularmente a in-
flagao. A economia disparou e o poder aquisitivo dos sa-
larios deu um salto entre junho dc 1994 ¢ sctembro de
1996. Mas. como todos sabem hoje. o Brasil estava tro-
cando o descquilibrio inflaciondrio pelo cquilibrio exter-
no. que também se mostrou explosivo. No segundo se-
mestrc de 1998. o Brasil virtualmente qucbrou. Fomos
salvos pelo governo americano via FMI para evitar a su-
perposicao dc trés megacrises financeiras: a russa. a do
Long Term Capital Management (N.R.: fundo de inves-
timentos americano que quebrou em agosto de 1998) ¢
a brasileira. O efeito de ressonéncia das trés levaria as fi-
nangas internacionais ao caos — e isso ajudou grande-
mente na decisdo de socorrer o Brasil.

Qual a lic@o que fica do primeiro periodo do Real?
Acho que a grande liqio foi que nao aprendemos com
€ITos comuns em economias emergentes. Até aquela da-
ta, o Brasil sempre havia evitado o populismo cambial, téo
tipico do Chile e da Argentina. Experimentamos e nos
queimamos no experimento. A histénia se repetiu. Alids,
nao apenas ignoramos a licao de outros paises como in-
ventamos que viviamos sob um novo capitalismo. Esta é
outra licao que fica: € preciso desconfiar de argumentos
que dizem que a histéria mudou radicalmente de um dia
para o outro. No fim, vem a hora da verdade. Naquele
epis&dio, revivemos um ciclo tipico da America Latina.

Mas dai para a frente a politica econimica rudou.

E verdade. A crise de 1998 ¢ um marco porque, aos
trancos e barrancos, ela nos levou para uma espécie de
plano B, que nao foi propriamente escolhido, mas que
acabou prevalecendo. Refiro-me ao surgimento de um
novo regime macroeconémico caracterizado por ajuste
fiscal, cimbio flutuante e metas inflacion4nias. Essas pe-
¢as comegaram a Surgir e a se encaixar por acidentes e vi-
cissitudes, mas aos poucos o pais comegou a assumi-las.
E a politica vem ganhando consisténcia: mais e mais pes-
soas entendem que nao d4 para mexer numa varidvel sem
que isso implique mudangas nas outras. A recente crise
confirmov que o novo regime estd pegando: o pafs respon-
deu as wrbuléncias acentuando o ajuste fiscal e respei-
tando o regime cambial. E uma aposta que vale a pena.
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Ou seja, apesar de todas as queixas recemntes,
o reggme atual @ bom para o Brasil?

Sim. Mas ai ¢ preciso fazer uma observagio im-
portante. Acho que a questio da consisténcia da po-
litica macrocconomica traz clarcza ao debate ¢ im-
poe rigor aos argumentos. Mas considero que. leva-
do a0 limite. o argumento da consisténcia produz a
impressio de que as politicas atuais s30 as unicas pos-
siveis. Ora. nada na historia ¢ assim. Ha sempre al-
cuns graus de liberdade.

A adogao de uma politica industrial seria
um exemplo desses graus de liberdade? ;

E um otimo excmplo. Até muito recentemente nos
vivemos uma batalha de argumcntos a tavor ¢ contra
a politica industrial. Quais eram os argumentos? De
um lado. dizia-se que a politica industrial caberia pro-
mover a corre¢ao das lacunas e insuficiéncias da nos-
sa estrutura industrial. De outro. argumentava-sc que
a politica industrial equivale a reabertura do guiché de
tavores do Estado ¢ que seria melhor nio interferir
nas decisoes privadas. As coisas ndo sdo tao simples.
Existem pelo menos dois tipos de politica industrial,
a leve ¢ a pesada.

Como se diferencia uma da outra?

A politica pesada € aquela que financia a construgio ot
a regeneracao tecnologica de sctores inteiros. algo que
certamente custa muito dinheiro e que poderia colocar
cm rsco a consisténcia macro a que me refer ha pouco.
Ja as politicas leves nio pretendem cnar setores. A idéia
¢ que as cmpresas adquiriram capacitagoes que nAo se en-
contram plenamente exploradas. Em parte porque nao ha-
via horizonte. cm parte porque investir nO NOVO requer ¢s-
timulos. compartilhamento de riscos. cooperagdo com
institutos de pesquisas ¢ universidades. E preciso reduzir
0 risco macroeconomico e definir objetivos e meios para
a construcio do futuro. Trata-sc de estabelecer visoes do
futuro ¢ oferecer as empresas pequenos apoios gue Pos-
sam contribuir para o avanco ncssa direcao. As cmpresas
precisam ser estimuladas a diterenciar-se. a tentar gran-
des redugoes de custo. a lancar produtos capazes de ob-
ter pre¢os-premio. E o principal ativo para isso ¢ sua pro-
pria expenéncia. Nio estamos mais na fase de industria-
lizagdo. Superada a longa estagnagao dos tltimos 20 anos.
vai comecar o scgundo tempo do jogo. Nela o importan-
te € saber como se desenvolvem as propnas capacitagoes
Politicas industriais pesadas chocam-se com a restrigio
fiscal. Além disso. significana subtrair recursos de infra-
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estrutura. setor no qual o pais acumula deficiéncias calamifosas. e onde
amelhoria da eficiéncia espraia vantagens para todos.

J4 as polfticas leves entram na hora da decisao de mudar. Portanto. elas
se conectam com as estratégias das empresas. O vital € ajuda-las a deci-
dircommais ousadia. ajudar a ver mais longe. Por ser uma poll’tica namar-
gem. ela ndo fere a consisténcia macro. Trata -se de apoiar iniciativas ino-
\adoras capitalizar empresas nascentes. fonecer recursos para superar
as barreiras do conhecimento. Tudo submetido a orgamentos definidos.

O senhor poderia explicar methor o que seria essa politiaa?

Talvez o aspecto mais importante tenha a ver com tecnologia. Hoje
nao da mais para separar crescimento de mudanga. Crescimento estd cos-
turado com mudanga. A mudanga deve estar presente na propria expan-
sdo. E outra cultura. adaptada a um mundo ultra-4gil e supercompetiti-
vo. O governo estaria ajudando os empresarios a acertar a pontaria.

A palavra mdgica € “‘tecnologia”. Todos os estudos sobre tecnologia
tendem a mostrar que o rendimento social da pesquisa em tecnologia é
absurdamente elevado. Note que estou falando em rendimento social.
nao o da cmpresa. E ai reside o problema: a empresa tem dificuldade
em se apropriar de todos os frutos de seu préprio avango. Entao o ren-
dimento social pode ser um multiplo do rendimento privado. Isso quer
dizer o qué? Quer dizer que vale a pena botar dinheiro nisso. O que
exatamente deveria ser feito? Em 1940. precisdvamos de uma empresa
como Volta Redonda. Em 1975. o diagnéstico era relativamente simples:
precisdvamos de petroguimicas e empresas de bens de capital. Hoje em
dia é mais complicado. Nés j4 temos um aparelho produtivo grande e
diversificado. O que € melhor. cobrir deficiéncias ou incentivar o que
d4 certo? Ninguém sabe com certeza. Minha intuigao e meus estudos
sugerem que vale a pena apostar na criatividade e no cresciento. In-
vestir em mil pequenas tentativas de mudanga. O somatério disso po-
de resultar numa virada histdrica.

Ou seja, o senhor desaconseharia a voita de poftics industrisis
como se fez no pessado?

Sem diivida. E ndo apenas pela restrigdo fiscal. O mundo se tornou
brutalmente instdvel e mutdvel. Nesse mundo, enterrar grandes quan-
tidades de recursos em determinado setor para produzir determinado
tipo de produto € algo para 14 de arriscado. Para piorar, h4 setores em
que hé capacidade ociosa em termos mundiais e uma ferrenha dispu-
ta pelo investimento entre vérios pafses. S3o argumentos para acender
um sinal amarelo. A seta do avango ndo est4 em criar capacidade, e sim
em fazer capacitagdo.

Como o senhor imagina o Brasll daquid a 30 anos?

" A pergunta € de tirar o f8lego. Mas vamos 14. Este pafs apresenta mini-
tas continuidades. Costumo usar um exemplo. Seria possfvel um Insti-
tuto Domingo Perén na Argentina? Claro que ndo. Mas no Brasil a Fun-
dagio Getulio Vargas sobreviveu & queda do presidente Vargas e esté af

até hoje. Lula parece mais do que ninguém capaz de costurar mudanga.
com continuidade. E, depois dele, j4 teremos passado pelo grande teste -

da democracia. O poder das elites tradicionais foi entregue a lfderes saf-
dos dos sindicatos e do povo. Por que haveria descontinuidade depois de
Lula? Por outro lado, potencial econ6mico e talento também n3o faltam
neste pafs. Agora, saber o que faremos com eles € o scgredo que a his-
téria guarda. Mas eu ndo a temo. |
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“Ndo hi nada que
seja maior evidenci
de insanidade do
que fazer d mesmd
coisa dida dapos dia ¢
esperar restltados

»

diferentes

Amana-kev:
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que faz o
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dcontecer
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