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Bom dia. Em primeiro lugar, gostaria de agradecer o

convite para expor alguns aspectos da politica macroecondmica
do governo argentino. Vou centrar minha andlise no setor
industrial. Dividirei minha exposicao em trés partes:

a primeira se preocupard com o periodo entre 1982 a 1990, ou
seja, o periodo posterior a crise do endividamento;

a segunda abordard alguns aspectos posteriores a
convertibilidade, ou seja, a partir de margo de 1991;
finalmente, na terceira parte, farei um resumo acerca do

debate atual sobre a politica industrial na Argentina.



O Setor Petrolifero Argentino e Brasileiro: Contextualizagao e Comparagoes

O Contexto Econémico Argentino

Iniciando a primeira parte, cabe destacar que o plano
macroecondmico foi o eixo articulador de grande parte das transformagoes
ocorridas no periodo entre 1982-1990. A aplicagdo do enfoque monetirio
do balango de pagamentos, em dezembro de 1978, tinha sido o ponto de
quebra do modelo de industrializagao anterior. O fracasso desta politica e
a crise de endividamento externo resultante geraram, na década de 80,
condigbes de instabilidade e incerteza do marco macroecondmico que
abarcaram os desequilibrios das contas fiscais e externas, a fragilidade do
sistema financeiro etc. A necessaria “estabilizacao” da economia foi nao s6
um objetivo permanente, como também se converteu em um caminho
iniludivel, a partir do conjunto de perturbagoes do funcionamento da eco-
nomia, que tiveram nos episodios hiperinflaciondrios, gerados a partir de
1989, suas manifestagoes mais cruas. Os condicionantes externos, a neces-
sidade da consisténcia e persisténcia das politicas estabilizadoras e o conteiddo
das mesmas ocuparam a atengao da sociedade argentina.

A crise da divida externa em 1982 reverteu o sinal das transfe-
réncias liquidas de recursos do exterior, produto da interrupgao dos fluxos
de capital e 0 aumento das taxas de juros internacional. Os efeitos imediatos
foram o renascimento e a agudizagao do desequilibrio estrutural externo da
economia, na época acompanhados pela crise de financiamento do setor
publico. Estes dois desequilibrios basicos se complementavam com a di-
niamica de funcionamento da economia a curto prazo, na qual o regime de
alta inflagao e a fragilidade financeira ampliavam e agudizavam os efeitos
das medidas adotadas para corrigir os desajustes. O desafio da politica
econdmica estava na eficiéncia para alcangar os objetivos de equilibrar os
desajustes estruturais €, a0 mesmo tempo, reduzir a inflagao sem incorrer
nos custos excessivos em termos de produgao, emprego e saldrios reais.

O desequilibrio externo pode ser caracterizado pelo descontrole
entre a corrente de ingressos que o pais estava em condigoes de gerar e
a magnitude de compromissos de pagamentos externos que o choque da
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divida existente impunha. A busca de fortes excedentes de comércio
exterior, a partir das desvalorizagoes da moeda local e da contragao do gasto
interno, determinaram o incremento das exportagdes, a violenta reducao das
importagoes e a inversdo. Nao obstante, a natureza financeira da restricao
externa se evidenciava no déficit da conta corrente do balango de pagamen-
tos, com a posigao particularmente desfavoravel do setor publico, produto
do processo de estatizacao da divida privada. Por sua vez, a deterioragao
dos termos de intercimbio corroeu fortemente o esfor¢o exportador.

As contas fiscais estavam caracterizadas pelo crescente nivel
do gasto piblico e sua falta de correlacdo nos descendentes ingressos
tributdrios. Sua habitual forma de financiamento no passado - endividamento
externo e interno e o imposto inflacionario -, com a crise e estatizacao da
divida externa se desarticulou em um contexto de agudizagdo dos
desequilibrios fiscais.

O regime de alta inflagcao persistente gerou uma elevada elastici-
dade em seus mecanismos de propagacao de taxas altas e volateis. Por sua
vez, a fragilidade financeira, determinada pelo processo de descrédito da
moeda e a ausé€ncia de financiamento externo, foi um dos principais obs-
tidculos para o manejo da politica econdmica. A atengao da divida externa
a cargo do setor piblico e a exist€ncia de superdvits comerciais gerados
pelo setor privado geraram dificuldades fiscais para a compra dos exceden-
tes de divisas. Para obter estes fundos o setor piblico tinha de aumentar
seu superavit, ou financiar-se, via emissao ou colocagao de divida piblica
interna, ou incorrer ematrasos nos compromissos externos. Estes equilibrios
macroecondmicos geraram uma permanente incerteza, que deteriorou os
processos de inversao e impulsionou uma marcada “exportagao de capitais”.

Entre 1980 e 1990 observou-se uma performance pouco alenta-
dorados principais indicadores econdmicos, com alto custo social no processo
de ajuste. Somente as exportagdes tinham um sinal positivo, com um
crescimento de 78% entre 1980 e 1990. O resto dos indicadores eviden-
ciavam a profunda deterioracdo da economia. O PIB diminuiu em 9,4%,
o PIB industrial em 24%, o consumo em 15,8%, as importagoes em 58.9%,
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o investimento em 70.1%, o ingresso por habitante em 25%. Por sua vez,
a taxa de desocupacgao aberta se duplicou, o nivel de emprego manufatureiro
diminuiu em torno de 30% e o saldrio médio real industrial em 1990 foi
24% mais baixo que no inicio da década anterior. Complementarmente,
observava-se um processo de concentragao do ingresso associado a uma
maior regressividade na sua distribuigio e a agudizagao das condigoes de
pobreza extrema.

Estas novas condigdes geraram cimbios significativos a nivel
setorial e microecondmico. Como resultado, a diferenga das etapas ante-
riores, nas quais o setor industrial era a motriz do desenvolvimento da
economia, o periodo 1975-1990 se caracterizava:

1) pelo estancamento das atividades manufatureiras - perda de mais de
5% de sua participagao no PIB;

2) nenhuma geragdo de novos empregos - em um contexto de sérias
dificuldades estruturais no mercado de trabalho;

3) os niveis de inversao eram menores que a amortizagdo do capital -
produzindo a descapitalizagao do setor.

No entanto, seria incorreto considerar que no comego dos anos 90
nos encontrdvamos com um setor manufatureiro estancado e deteriorado,
que produzia bens sob a mesma forma de organizagao social vigente, durante
0 modelo substitutivo de importagdes. As atividades industriais sofreram
um conjunto de profundas transformagdes estruturais que, sintetizando,
pode-se caracterizar como um processo de reestruturagao “regressiva” e de
“crescente hetereogeneidade estrutural”.

O cardter 'regressivo' era dado basicamente por dois elementos:
o primeiro deles se refere a incapacidade da economia em basear sua
reestruturagao industrial nos aspectos positivos que se desenvolveram du-
rante as quatro décadas da substitui¢do de importagdes, durante as quais
se acumularam conhecimentos, habilidades, capacidades de engenharia,
equipamentos, recursos humanos, bases empresariais etc. Estes elementos
estiveram, por sua vez, associados a sérios problemas de funcionamento,
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que determinaram o esgotamento do modelo dito. Uma alocacéo eficiente
dos recursos teria sido aquela que induzisse a superagao destas dificuldades,
porém resgatando os acervos positivos. Encontram-se inumeraveis exem-
plos nos niveis empresarial, setorial, tecnoldgico e dos recursos humanos,
nos quais nao se seguiu este critério de eficiéncia.

O segundo dos elementos refere-se as transferéncias de ingressos
associadas ao processo de reestruturacao. Por um lado, a nova especiali-
zagao e insergao externa, resultante das transformagoes da industria argentina,
nao se adequou a dotagio de fatores e a geracao de vantagens competitivas
dindmicas. Por outro lado, a deterioragdo das politicas piblicas sociais
(educagao, saide, moradia, infraestrutura etc.) que acompanhou a desar-
ticulacao fiscal do pais afetou a eqiiidade da sociedade e ,por sua vez, a
competitividade sist€mica da economia.

Quanto ao cardter de “crescente hetereogeneidade”, este estd de-
terminado pelo desempenho muito diferenciado a nivel setorial e, em
particular, a nivel empresarial. O estancamento agregado se compunha do
desmantelamento, atraso e reducdo de muitas firmas, complementado pelo
desenvolvimento de outras empresas que cresciam e modernizavam suas
estruturas positivas. As evidéncias empiricas de desempenhos microeco-
némicos exitosos sao abundantes, muito embora a somatoria das mesmas
nao tenha a forca macroeconémica para definir um novo caminho de cres-
cimento da economia.

De forma estilizada, os cimbios setoriais mais significativos
estiveram associados a:

1) indistrias que incrementavam simultaneamente sua producio e sua |
participacao no produto industrial - os casos mais destacados estao
associados as indistrias de insumos intermedidrios. A indistria meta-
lica basica cresceu, entre 1970 e 1990, em 2,3% e a indistria quimica
em 1,4% anual. Ambos os setores representavam menos de 20% do
produto industrial na década de 70, incrementando sua participagao
para quase 30% em 1990.
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2) indistrias estancadas com aumento de participagdo no produto
industrial - o setor de alimentos e bebidas mantinha seu nivel de
atividade, mas diante da pobre performance global da indistria
incrementou sua participagao no produto industrial de 21,7% a 26,5%
entre 1970 e 1990.

3) Indistrias com quedas emseu nivelde atividade e em sua participagio
no produto industrial - em primeiro lugar se destaca o setor de ma-
quindrias e equipamentos, que entre 1970 e 1990 diminui sua ativi-
dade a uma taxa anual de 1,6%. Constata-se a magnitude desta queda
quando observamos que em 1990 produziu-se menos da metade dos
bens produzidos em meados dos anos 70. Desta forma, nao surpre-
ende que sua participagao atual no produto industrial seja menor em
20%, enquanto em seu pico de 1977 tinha sido de 3,6%. Com igual
comportamento, observa-se um conjunto de industrias associadas ao
consumo e a construgao, como sao os téxteis e confecgdes, madeiras
e moveis e minerais nao metalicos.

Apods a Lei de Convertibilidade

Com relagdo a segunda parte, ao periodo posterior a lei da
convertibilidade, em margo de 1991, merece €nfase que este € o ponto de
partida de um programa de politica econdmica, cujos objetivos principais
sao a estabilizagdo e um processo de reforma estrutural. O programa se
tundamenta na fixagao do tipo de cimbio nominal por lei e que s6 pode
ser modificado por igual procedimento, enquanto o Banco Central fica
obrigado a garantir a base monetdria com reservas suficientes, em um
contexto de total eliminacao de restricoes aos movimentos de divisas. Ao
mesmo tempo, renuncia o imposto inflaciondrio, dado que limita a criagao
de dinheiro aos resultados positivos do balango de pagamentos. A politica
de ingresso se orienta no sentido de eliminar a inércia do processo infla-
ciondrio, mediante a proibicao legal de indexar contratos e a permissao de
aumentos salariais s6 fundamentados em incrementos de produtividade.
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Mesmo assim, a politica fiscal era severamente obrigada a gerar
superdvits operativos, tendo no Plano Bonex um antecedente importante
para o manejo da divida publica interna. O processo de privatizagdes gerava
adicionalmente uma nova fonte de financiamento e as reformas no sistema
tributdrio, em particular em sua administragio, acompanhadas do incremen-
to no nivel de atividade sao um dos éxitos mais notaveis. A diferenca das
condigoes nos anos 80, no registro do Plano Brady, a baixa da taxa de juros
internacional e o novo clima macroecondmico sao determinantes de
um cambio substancial no financiamento externo, complementado com a
repatriacdo de capitais e com o incremento dos depdsitos em ddlares no
mercado local.

Em agosto de 1993, alguns dos resultados mais notdveis do Plano
eram:

- um considerdvel aumento do nivel de atividade. O PIB se incrementou
em 8,9% em 1991 e 8,7% em 1992, superando os niveis maximos
desde 1980;

- uma notdvel desaceleragio do processo inflaciondrio, em particular
nos precos maximos altos que cresceram somente 0,9% no ultimo ano,
diante de um incremento de 10,7% dos precos minimos, eliminando
a volatilidade dos precos em curto prazo;

- uma duplicagao nos ingressos tributdrios, principalmente energizada
pelo incremento da arrecadagio do IVA (que cresce sua participagao
nos impostos totais de 19% a 42%) e os aportes por seguro social;

- uma notdvel expansdao do financiamento internacional (em 1991 a
entrada de capitais foi de 5 bilhoes de dolares, e em 1992 superaram
os 12 bilhdes de délares) e do financiamento doméstico, em particular
a recomposicao do crédito comercial.

Dessa forma, o avango em algumas reformas estruturais estava
determinando um ponto de quebra irreversivel no funcionamento da eco-
nomia. Entre elas se destacam a acelerada privatizagio das empresas piiblicas,
o processo de abertura da economia, a progressiva integragdo comercial no
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Mercosul, o equilibrio das contas publicas, a notdvel melhora na adminis-
tragao do sistema nacional de impostos, a consolidagao e reestruturagao da
divida publica interna e externa e o avango na desregulacao de alguns
mercados.

O conjunto desses comportamentos foi acompanhado pela lideran-
¢a no dinamismo aplicado ao gasto interno e pelo aumento da inversao em
relagao ao periodo hiperinflaciondrio, mas com uma diminuigdo da renda
interna, que foi, por sua vez, compensada com recursos externos para o
financiamento. Mesmo assim, apesar do crescimento do nivel de atividade
interna e da queda dos precgos internacionais, as exportagoes se mantiveram
em iguais valores e as importagoes mais do que triplicaram seu valor,
determinando uma mudanca no balango comercial de 3.700 milhoes de
ddlares de superdvit em 1991, a 2.600 milhoes de délares de déficit em
1992, valor igualmente previsto para 1993. Por sua vez, a conta corrente
do balango de pagamentos foi negativa em 8,5 bilhoes de délares, sendo
compensada pelo notdvel ingresso de capitais anteriormente comentado.

Politica Industrial Argentina

Para finalizar, gostaria agora de situar o debate atual sobre a
politica industrial argentina em trés aspectos que considero importantes. O
primeiro deles se refere ao efeito diferencial do comportamento dindmico
da industria automotriz, que conta com um regime especial e polémico, que
que abarca desde sua justificagdo até a possibilidade de amplid-lo a outras
atividades. O segundo se relaciona com o déficit da balanga comercial, que
emcurto prazo € consistente com o notavel ingresso de capitais, mas existem
diferentes opinides sobre se estariam gerando os processos de inversao
suficientes para dinamizar as futuras exportagoes industriais. O terceiro
deles estd centrado nos efeitos sobre a ocupagao, a partir da andlise das
evidéncias de que os incrementos da atividade industrial estdo associados
a melhorias da produtividade sem demandas adicionais de emprego, numa
marca de crescente desocupagao estrutural.
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Diante das reclamagoes setoriais, que se articulam em funcao de
condigdes desfavordveis no cendrio internacional (caracterizado em muitas
atividades por conjunturas criticas e praticas desleais) e por falta de tempo
nos processos de reestruturagao, recentemente se tomou um conjunto de
medidas anti-dumping, no caso da industria siderurgica, e de maior protegao
comercial, que favorecem a industria do papel e segmentos da industria
téxtil. Na implementacao destas decisoes, nao foi simples, para as autori-
dades, determinar um ponto de equilibrio. Por um lado, as reclamagoes
empresariais t¢m fundamento. Por outro, as criticas se centralizaram em trés
elementos:

1) a existéncia de situagdes similares em muitas outras atividades nao
beneficiadas;

2) ograude influéncia destas medidas sobre a disciplina macroecondmica;

3) a falta de compromissos empresariais que permitam acelerar o logro
da competitividade.

No debate atual, existe um grande consenso sobre a importancia
do novo clima macroecon6mico e, também, a necessidade de articular um
novo modelo de industrializagao sustentdvel e crescente a longo prazo. A
reducdo dos elevados impostos sobre o saldrio, a modificagio do sistema
de trabalho, a reforma do sistema de previdéncia - em particular, pelos seus
efeitos de recomposi¢ao da renda doméstica -, a criagdo de uma rede de
seguros social - que melhore os sevigos de seguro, educagao, satide e justica
- e a promogao de exportagoes em setores potencialmente competitivos sao
algumas das medidas recomendadas, que apontam a redugdo do 'custo
argentino' e a recomposi¢ao da renda doméstica para que haja um finan-
ciamento crescentemente dos processos fundamentais de inversao associados
a reestruturagoes ofensivas. Por outro lado, coincidindo com estes proble-
mas, existem demandas mais explicitas de se articular uma politica publica
industrial que oriente condutas privadas na direcao de ganhar competitividade,
incluindo 'contratos' explicitos e implicitos entre o Estado e as empresas.
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As orientagdes emanadas das politicas publicas foram decisivas
quanto a possibilidade de induzir o comportamento dos distintos agentes
econdmicos, de forma a garantir uma alocagio de recursos de resultado
compativel com os interesses do conjunto da sociedade, sobre a base de
uma paulatina convergéncia entre os interesses privados e os sociais. Um
dos objetivos deverd ser potencializar o tuncionamento dos mecanismos
de mercado, permitindo aos agentes econdOmicos desenvolverem-se num
marco no qual se privilegie uma maior competéncia. A agao regulatdria
deveria centrar-se naqueles aspectos nos quais a agao do mercado apresenta
distorcdes e/ou onde demonstram sinais difusos sobre a presenga, ou nao,
de vantagens adquiriveis.

Toda nova proposta industrial deve conter, necessariamente, uma
adequada avaliagao dos aspectos positivos de aprendizagem que se geraram
no passado, assim como dos problemas associados aos erros cometidos nas
ditas trajetorias. Um dos primeiros grandes desafios € gerar condigoes para
aproveitar as experiéncias positivas que envolvem considerdveis acervos
tecnoldgicos, econdmicos e de qualificacao dos recursos humanos. Porém,
simultaneamente, deve-se considerar a necessidade insoslayable de superar
suas limitagdes e insuficiéncias, de forma a alcangar caminhos que condu-
zam a aquisi¢do de vantagens comparativas dindmicas. O marco no qual
devem ser articuladas as agOes do Estado depende da definigao das varidveis
macroecondmicas. A compatibilizagdo do programa monetdrio e fiscal con-
sistente com a estabilidade econdmica constitui a coluna vertebral, dentro
da qual se pode discutir os conteidos da transformagio produtiva. Neste
sentido, tendo como ponto de partida um marco de estabilidade
macroecondmica, a economia em seu conjunto avangard a procura da
competitividade, na medida em que aumente ou mantenha sua participagao
nos mercados internacionais, a partir da- utilizacdo de recursos com uma
qualidade cada vez mais proxima dos padrdes internacionais e que tenda,
simultaneamente, a conseguir uma elevacao do nivel de vida da populagao.
Neste processo, a geragao e/ou incorporagao de progresso técnico se con-
verte em um aspecto chave do dinamismo produtivo.
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A possibilidade de se chegar a niveis crescentes de competitividade
e manté-los a longo prazo nao pode circunscrever-se a agao de um agente
econdmico individual.

A experi€ncia internacional demonstra claramente que os casos de
€xito comportam um conjunto de varidveis que explicita que o funciona-
mento global do sistema impoe uma base sélida para o desenvolvimento
da competitividade. Desta forma, a 'nogao sistémica' de competitividade
toma o lugar dos esforgos individuais que, embora sejam condigao neces-
sdria para conseguir este objetivo, devem ser acompanhados, necessariamente,
por inumerdveis aspectos que compdem o entorno das firmas (desde a
intraestrutura fisica, o aparato cientifico-tecnoldgico, a rede de provedores
e subcontratistas, os sistemas de distribuicao e comercializagao, até os
valores culturais, as institui¢des, o marco juridico etc.). A conquista de uma
competitividade genuina e sustentdvel a longo prazo requer esforcos sis-
temdticos, com o objetivo de adquirir vantagens comparativas e consolidar
um 'processo endégeno continuo' que compreenda o conjunto, definindo,
simultaneamente, as responsabilidades do empresario no interior da sua
usina industrial e todas as condi¢des que ‘conformam' seu entorno, incluindo
tanto outros agentes privados como o setor publico.

Esta nogao sistémica da competitividade € relevante para cada um
dos mercados em que € considerada. Portanto, deve ser obtida tanto nos
mercados de exportagao, como no que se refere as exportagdes em potencial.
A experiéncia de muitas atividades industriais em paises latino-americanos
demonstrou que sao vdrias as produgdes que puderam se expandir em
algumas dessas situagoes, mas a base que as sustentava resultava claramente
endeble. Essas formas de competitividade toram qualiticadas por vdrios
autores como 'espurias', na medida em que nao avangavam na aquisicao de
vantagens comparativas e estavam sustentadas em um ou varios dos seguin-
tes fatores: saldrios baixos; processamento de recursos naturais sem
preservacdo do meio ambiente; tipos de cimbios elevados; recessao no
mercado local; superprotegao a importagao para setores ineficientes; ele-
vados subsidios as exportagoes etc. Estas formas viciosas de competéncia
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derivavam em frdgeis éxitos individuais das firmas, mas incompativeis com
beneficios de cardter social. Esses avangos nao eram sustentiveis a longo
prazo e entravam em crise, tanto a nivel do desempenho da empresa, como
pelos elevados custos sociais envolvidos.

O caminho do desenvolvimento industrial e a consecugdo dos
objetivos estratégicos perseguidos dependeram da capacidade e criatividade
governamental para projetar e implementar as agoes que melhor se adequa-
vam - em tempo, intensidade e cobertura - aos padroes de comportamento
dos distintos agentes econdmicos. O projeto, formulagao e depliegue de
politicas governamentais ativas, explicitas e transparentes, assim como sua
necessdria inscricdo em uma concepgao estratégica a longo prazo, exigem
a necessdria harmonia e coordenagio entre os organismos publicos e sua
articulacao com as politicas de curto prazo. Por outro lado, surge como
condigao iniludivel a redefinicdo da 'engenharia institucional' necessdria. A
debilidade e, incluso, fragilidade técnica das estruturas estatais obriga a
focalizar os esforcos em agoes nas quais a neutralidade e a transparéncia
facilitem, inclusive, a necessdria avaliagio ex-post dos resultados. Em tal
sentido, as possibilidades de desenvolver politicas seletivas se véem 'acotadas'
e condicionadas por esta mesma fragilidade do setor piblico.

A implementagdo da politica industrial deverd ter claro alguns
critérios basicos. Em particular, deve-se destacar a necessidade de que essas
politicas sejam explicitas, ativas e de maior generalidade e neutralidade
possiveis. Mesmo assim, devem ser privilegiadas todas aquelas agoes que
tenham maiores efeitos propulsores e difusores de externalidades positivas
sobre a economia em seu conjunto. Neste tltimo ponto, a consolidagao da
infraestrutura € o melhoramento do capital humano sao dois dos aspectos
mais relevantes.

A necessidade de uma politica explicita estd associada, necessa-
riamente, a uma avaliagdo social ex-ante e ex-post, a quantificagio das
transferéncias no marco 'presupostirio' em que puderam estar envolvidas
(especificando quem as recebe e quem as financia). Deve ter uma total
transparéncia, seus objetivos estarem nitidamente explicitados e quantificados,
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assim como possuir uma seqii€éncia temporal claramente especificada e com
promogoes preferencialmente decrescentes no tempo. Isto significa contar
com um sistema de prémios, mas também com a existéncia de um sistema
de castigos, na medida em que ndo se alcancem os objetivos comprometidos.

A consideragio destes aspectos € de vital importincia para o
alcance dos objetivos perseguidos. Sdo inumerdveis as experiéncias naci-
onais de apoio ao processo de maturagiao das denominadas industrias infantis,
mas os resultados alcangados foram de pouco éxito. Sem divida, os pro-
blemas que exigem a selecao dos setores e das técnicas adequadas nao sao
menores. Todavia, a avaliagdo das ditas experéncias demonstrou que um
dos aspectos cruciais estd associado ao fato de que os processos de apren-
dizagem nao surgem automaticamente com o transcurso do tempo. Séo,
justamente, o resultado positivo dos esforcos deliberados e explicitos,
orientados no sentido da geragao de acervos tecnolégicos e capacitagao dos
recursos humanos. Isto significa desenvolver uma estratégia tecnologica e
produtiva associada a inversdes, orientadas no sentido da geragao/adogao
de cambios técnicos permanentes que induzam uma maturagdo que nado €
automdtica nem instantinea e requer esforcos permanentes e conscientes.

A partir destes critérios de avaliagdo da politica industrial e de
comércio exterior, a Argentina tem o desafio de avangar na competitividade.
Os campos de agio sao miiltiplos e interrelacionados e s6 mencionaremos
quatro deles, de fundamental importancia:

1) oavango para processos de industrializagio e produtos 'diferenciados'
com maior valor agregado;

2) a articulagdo de networks produtivos que de€m 'massa critica' a
industrializagao;

3) a avaliagao, desde a 'l6gica industrial', de alguns dos aspectos do
processo de privatizagdes;

4) o aprofundamento de politicas 'horizontais', em particular na qualifi-

cagao dos recursos humanos, e a articulagdo do 'sistema inovativo
nacional'.
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A Argentina incrementou, notadamente, nas iltimas décadas sua
dotagao de recursos naturais, em particular:

1) através de melhorias agricolas (representadas no incremento da produ-
¢io de soja);

2) no desenvolvimento energético (com os descobrimentos das reservas
de gds como um fato mais destacado);

3) na exportacao dos produtos pesqueiros;

4) no desenvolvimento das atividades florestais, através dos critérios
fiscais vigentes anteriormente;

5) nos recursos minerais, em algumas perspectivas.

Mesmo assim, o cimbio mais significativo a estrutura industrial
nos anos oitenta foi o desenvolvimento, em escala internacional, das varias
indistrias de insumos intermedidrios as industrias siderirgicas, petroqui-
micas, de aluminio etc. A somatdria de ambos os cimbios estruturais
aumenta, consideravelmente, a dotacdo de fatores e did um novo ponto
de partida, muito alentador, na economia. Todavia, as novas condigoes
internacionais nos indicam, claramente, a perda da importincia dos produtos
homogéneos nao diferenciados e de escasso valor agregado, que se ex-
pressa com toda sua crueza na baixa dos precos. Mas a partir destes
produtos € factivel avancar na cadeia produtiva e incorporar progresso
técnico, mao-de-obra qualificada e valor agregado, desenvolvendo as
numerosas franjas manutfatureiras de especialidades e produtos dife-
renciados. O desenvolvimento de produgoes, baseadas na disponibilidade
de recursos e no uso intensivo de capacidades tecnoldgicas e recursos
humanos pode ser elemento fundamental para dinamizar as exportagoes e
gerar novas oportunidades de emprego.

O avancgo no caminho para a diferenciagao aponta para o segundo
dos campos de agdo assinalados. O desenvolvimento sustentado de uma
industria competitiva requer agoes sistémicas que déem massa critica ne-
cessdria para uma inser¢do ativa na divisio internacional do trabalho,
abrangendo:
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1) as distintas atividades produtivas;
2) os diferentes agentes econdmicos.

Os sistemas competitivos se baseiam em complexos com fronteiras
cada vez mais difusas entre as atividades primdrias, industriais e de servigos.
Para que um bem possa competir, ele deve ser o resultado de um processo
de elaboracao de uma cadeia produtiva articulada e eficiente. Mesmo assim,
a participagio dos distintos tipos de empresas € vital. E muito dificil avancar
em franjas de especializacao e ter impacto macroecond0mico sem a parti-
cipagido das empresas de maior envergadura (as empresas transnacionais
e os grandes grupos econdmicos). Mas, a0 mesmo tempo, nao existe
experiéncia industrial com €xito que nao tenha desenvolvido uma trama de
empresas Pymes eficientes - nas quais devem estar concentrados os esforgos
-, que em muitos casos sao provedores especializados e subcontratistas que
permitem a potencializagao das novas organizagdes competitivas, baseadas,
simultaneamente, no desenvolvimento de economias de escala € na espe-
cializagao flexivel.

O processo de privatizagdes estd sendo um dos cimbios estruturais
mais substanciais da estrutura econdmica do pais, com efeitos macro-
econdmicos nas contas fiscais e na distribuicado do investimento. Por sua
vez, seus efeitos sobre a competitividade industrial sao numerosos e seu
debate ainda nao teve a profundidade adequada. O aspecto central a con-
siderar na sua avaliagao € a geragao de spilovers (derrames) positivos na
economia, que induzam ao incremento da competitividade sistémica. A
eficiéncia, a qualidade e os precos de seus servigos formam parte essencial
dos custos industriais e condicionam as possibilidades competitivas, reque-
rendo o projeto e o funcionamento dos marcos regulatorios que garantam
o cumprimento destes objetivos €, além-disso, protejam os consumidores
individuais. Mesmo assim, o aspecto menos considerado, € nao de menor
importincia, € a possibilidade das empresas privadas em conformar redes
de provedores e subcontratistas especializados no novo clima de maior
eficiéncia e competéncia, mais do que em efetuar suas contratagoes, per-
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mitindo a essas firmas gerar vantagens competitivas, viabilizando-as, nao
s6 como abastecedores domésticos, como também como possiveis prove-
dores internacionais.

O quarto caminho colocado abarca o conjunto de politicas “ho-
rizontais”, caracterizadas por gerar externalidades positivas para todo o
tecido industrial e, portanto, por seu cardter menos discriminatério. A
qualificacao dos recursos humanos - com o fortalecimento do fragil sistema
educativo, sua articulagao com o sistema produtivo e o aprofundamento dos
esforgos de qualificagao nas empresas - € 0 desenvolvimento de um sistema
nacional de inovagdo que se adeque institucionalmente as demandas
tecnoldgicas de uma economia preparada para o desafio da competitividade
sao os pilares iniludiveis. Mesmo assim, existem numerosos problemas
comuns as empresas, em particular as Pymes, que requerem politicas
sitemdticas que necessitam mais de esforcos gerenciais que presupuestdrios.
Entre eles, se destacam:

a difusao de critérios de gestao de qualidade;

- o desenvolvimento de redes de subcontratagao;

- os programas de formagdo de empresdrios em gestio empresarial;

- a difusao de tecnologia de automagao;

- aavaliagdo de normas ambientais e a adequagio de normas técnicas.

O dificil desafio da competitividade se concentra, especialmente,

na nova especializagdo industrial da Argentina, que tende a uma maior
incorporacao de progresso técnico e de recursos humanos qualificados,
para fortalecer um processo de transformagio baseado no crescimento € na
maior eqiiidade.
Muito obrigado a todos.
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O Brasil estd as vésperas de reproduzir a experi€ncia
argentina. Hd muitos anos a Argentina antecipa solugoes, o
Brasil, de uma forma um pouco diferenciada, acaba adotando a
transicao para a terceira etapa do plano Fernando Henrique
Cardoso. Equivale a algo muito semelhante a adogdo de um
plano "Cavallo". Significa que apds grandes esforgos no
sentido de ajustamento e contencao fiscal dd-se uma stbita e
dristica mudanga no regime monetdrio, regime este com

o qual a inflagado € um principio incompativel, mas que
apresenta vazamentos. Este vazamento € a inflagio em dolar,
que estd preocupando as autoridades brasileiras que
verificam, neste momento, o indice da inflagdio em dolar.
Mais uma vez a Argentina estd na nossa frente,

mostrando como € que isto funciona.



O Setor Petrolifero Argentino e Brasileiro: Contextualizagao e Comparagées

Na exposigdo anterior, o Bernardo Kosakoff mostrou aspectos
bastante positivos do ocorrido na Argentina, tanto no plano macroeconémico,
quanto no plano industrial. Eu diria que a partir de um certo momento sua
exposi¢do mudou de sentido e, sobretudo, de coloragao. Foi ficando cada
vez mais pessimista, problematica, etc. Mas, a menos que se descubram
remédios que a Argentina ndo descobriu, chega-se a uma progressiva
acumulacao de problemas que se localizam na ordem microeconémica e
a situagoes de verdadeiro impasse.

Por que hd uma primeira etapa euforica ? Antes de mais nada, tinha
que ser eufdrica, porque a Argentina foi marcada por duas hiper-inflagoes
extremamente dolorosas. Essa situagdo de pré-estabilizagio era verdadei-
ramente desestruturante. A economia estava em situagao péssima e a grande
distincia de algo que vivemos em 93 neste pais, impensdvel dentro daquele
quadro. Voceé consegue projetar porque inexiste aquela danca alucinada dos
precos. Entdao, vocé tem uma situagado em que renasce o crédito. SG este
fato leva qualquer economia a uma situagdo de bem estar, ela recupera
oxigénio. Crédito € fundamental.

Numa primeira fase, as margens de lucro das empresas, inclusive
as industriais, podem cair sem maiores problemas, pois estavam infladas
pelo excessivo quadro de hiperinflagao. Entao essa gordura pode se desfazer
com a estabilidade, e isso € muito positivo. Com crédito, uma certa contengao
da margem de lucro, com aumentos de produtividade, nivel de atividade
se recuperando etc., os precos industriais de bens exportdveis em torno de
apenas 10%, e os precos dos bens nao objetos de comércio internacional
subindo de 80 a 90%. Essa mudanca drastica de pregos relativos significa
que existe uma inflagio forte naquilo que nao € objeto de comércio inter-
nacional, e diminuta naquilo que € objeto de comércio internacional,
introduzindo uma situagao infernal para as empresas, da qual elas vao se
defender, naturalmente.

O mecanismo, através do qual as empresas se defendem , € a
importacao de componentes, insumos etc., que diminui o valor agregado
e ¢, na realidade, algo destrutivo para a economia. E um processo de
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desindustrializagao. Quer dizer, num limite inferior vocé estaria caminhando
para ficar apenas como montadora, no sentido mais leve da palavra, € num
limite superior, dando mais um passo, de maquiadora. No Brasil, inclusive,
ja temos alguns casos de regressiao desse tipo. Na Argentina, tal procedi-
mento adquiriu uma grande dimensdo, tornando-se uma defesa logica,
natural e pela qual vocé nao pode cobrar nada do industrial. As empresas
comecam a se deslocar numa curva onde, na vertical, encontra-se a diver-
sificacio, (quantidade de produtos, de operagdes, de fungdes etc.) e no outro
a produtividade. Neste sentido, vocé vai se deslocando, deslizando, buscan-
do produtividade através da simplificacao, da desindustrializagdo interna.
Isso € a resposta defensiva stricto sensu. Kosakotf analisou um pouco o
quadro, mostrando que pelo menos 30% responde ofensivamente, o que
significa ndo deslizar ao longo da curva sem procurar uma outra curva.
Essa, sim, é uma solugéo positiva, porém insuficiente, pois essas mudangas
nao atingem efetivamente o investimento, sobretudo no que se refere a
instalagoes e plantas. Quando muito, hd alguns equipamentos que sao
trocados. Generalizado e aprofundado isso se torna destrutivo e, no caso
argentino, a intensidade desse movimento € preocupante.

Um outro ponto extremamente interessante e importante € a questao
do quadro financeiro das empresas. Estas t€ém que operar com as indstrias
com margem de lucro bastante comprimida. Ai estio os coreanos, 0s
japoneses, a industria brasileira também, mas a Argqntma em maior grau.
Por outro lado, ela tem que obter capital de giro aumeittando sua fragilidade
financeira. Ao fazer isso, arrasta o conjunto das industrias, gerando circuns-
tancias que vou frisaraqui. A Argentina nao pode, deliberadamente, reduzir
onivelde atividade econdmica, porque as empresas jd estio muito fragilizadas
e se isso for feito elas quebram. Acrescentaria a isso o fato das autoridades
econdmicas nao deterem, a nivel micro, mas também do ponto de vista
macro, instrumentos macroecondmicos para controlar o nivel das atividades.

A partir dai iniciamos a questionar o que as empresas fazem, qual
o limite disso, uma vez que essa solucio aumenta a produtividade via
importacao, via se desindustrializar microeconomicamente. Isso tem limites.
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Um problema que ja existe no Brasil, em certa medida, €: o que o industrial
vai fazer, quando estiver no limite? Na Argentina, o industrial
vira comerciante, representante. Euchamaria isto de 'sindrome venezuelana',
que nada mais € que 0s nao-tradebles serem muito mais lucrativos
que os tradebles. Resultado: na Venezuela, vocé faz mesmo € prédio
publico, obra publica, ou seja, mesmo sendo industrial € muito mais atraente
0s nao-tradebles.

No plano macroecondmico, a Argentina vinculou sua moeda ao
dolar e continua a ter inflagdo, ainda que parcial, porém alta, nos nao-
tradebles e baixissima nos tradebles. Esse pais estd numa armadilha porque
tem que obter capital do exterior, € na medida em que faz isso a moeda
se expande. Na verdade, expande a moeda, expande a demanda, aumentam
as reservas, realimenta o processo, ganha félego para sobreviver, mas nao
enfrenta o problema central, que fica margjnalizado. E sempre uma solugio
utdpica que vai acumulando problemas, agora no nivel macro.

Eu gostaria de finalizar dizendo que o plano "Caballo" ndo previa
isto. Essa problemdtica seria uma possibilidade, mas trés instrumentos
permitiriam contornd-la. Primeiro, o plano poderia fazer mudangas fiscais
importantes, dando grande alivio para as empresas; em parte, ele conseguiu
isso. Segundo, a abertura das importagoes permitiria a redugao dos custos
de varias empresas, possibilitando umsalto adiante. Terceiro, o plano achava
que a propria recuperagao da escala de produgao, que estava comprimi-
dissima na Argentina, determinaria ganhos de produtividade inteiramente
legitimos que resultariam em competitividade. Atualmente, no entanto, o
que estd se verificando € um verdadeiro estrangulamento dos lucros das
empresas industriais. Esses trés mecanismos sao regenerativos do lucro.
Entdo, vocé tinha problemas com lucro e trés mecanismos pré-lucro. Um
grande contra, e trés pequenos a favor, e os trés pequenos compensariam.
Nao compensaram.

Muito obrigado.
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Intervencgées

Intervengao

Dado o paraiso que a Argentina € atualmente, pelo menos na visao
do FMI, pergunto: as empresas multinacionais localizadas na Argentina
estdo com intencao de cancelar suas atividades? Em segundo: qual € o
cendrio mais provavel para a economia argentina, caso haja uma desvalo-
rizacao de sua moeda frente ao dolar?

Dr. Bernardo Kosakoff
CEPAL/Buenos Aires

Bem, com respeito ao caso particular das empresas tradicionais,
€ possivel afirmar que elas tém interesse em atender o mercado interno,
sobretudo nas dreas onde ha demandas reprimidas, como os setores de
telecomunicagoes, informadtica, alimentos diferenciados e alguns produtos
sobre os quais se prevé uma demanda doméstica crescente. Outro setor onde



O Setor Petrolifero Argentino e Brasileiro: Contextualizagao e Comparagées

€ grande o interesse € a expansao da exploragao dos recursos naturais. Nos
iltimos 20 anos, a Argentinaexpandiu notavelmente sua produgao agricola,de
recursos florestais € na drea mineral, fruto de pesquisas realizadas no
periodo. Claramente o que se observa € um esforgco muito forte para atender
ao mercado interno em dreas carentes. No entanto, sao poucas as dreas de
interesse por parte das empresas internacionais, pois sao integrantes de um
processo de globalizagdo da qual a filial argentina faz parte da logica
industrial da corporagao internacional. Na escala internacional, a produgao
¢ baseada na dinimica do comércio internacional que, por sua vez, estd
associado ao intenso fator tecnoldgico dos recursos qualificados as produ-
¢oes industriais mais complexas.

O esforgo do Governo tem se voltado, a partir do que mencionamos
para a recomposicao do lucro empresarial, pois seus limites sao muito
estreitos. Soma-se a isto, o surgimento de problemas institucionais muito
sérios e também de como instrumentd-los. Os mecanismos mais tipicos que
a recomposi¢ao de lucros comerciais exige € a adogio de politicas comerciais
privilegiadas, do tipo de politicas protecionistas. Esse € o registro especifico
da industria automotora, do setor siderirgico, da industria de papel, onde
estd a pressao corporativa para se obter uma situagao privilegiada. E nestes
casos os problemasssao muitos, porque o governo tem que manter a entrada
de capitais para se alcangar o equilibrio macroeconémico. Esta situagao gera
conflitos entre os proprios empresarios , pois nem todos tem o poder para
exigir politicas comerciais privilegiadas. Por outro lado, a aus€ncia de
instituigdes financeiras taz com que isto se transforme mais em transterén-
cias de ingressos para recompor o lucro, do que parasolucionar um problema
essencial, que sdo as inversoes ofensivas. Este € um problema institucional
muito sério, em termos de auséncia do governo, para se ter uma relagao
social com o setor privado. Todo sistema financeiro se especializou em
financiar as privatizagoes nes setores nao comerciais, ou o aumento do
consumo, ou de algum tipo de atividade de curto prazo, nao resolvendo o
problema de longo prazo. E aqui surge também outro problema, pois as
fabricas mais competitivas da Argentina nao receberiam financiamento
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através do mercado de capitais internacionais, ‘tendo que recorrer ao finan-
ciamento interno, que € mais caro.

Com respeito ao problema dos pregos relativos e a desvalorizagio
da moeda, a saida € muito dificil, pois a memoria da inflagao e o efeito ativo
que tem o délar no funcionamento da economia estd presente.

Um ponto muito complicado € que todo mundo aposta nesse tipo
de continuidade de precgos relativos. Isso se reflete claramente pelos
endividamentos em ddlares do setor privado e, evidentemente, qualquer
mudancga na ferramenta cambidria sO criaria mais perturbagoes. Este me-
canismo de precos relativos foi fundamental para a estabilizagio de pregos.
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