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INTRODUCCION AL TEMA: ANTONIO BARROS DE CASTRO*

La exposicién estara centrada en torno a la experiencia de industria-

lizacién del Brasil, sus problemas y sus conexiones con algunos procesos
frustrados.

Varios paises de América Latina empezaron sus procesos de industria-

lizacién en los afos 30 y los extendieron hasta inicios de esta década, lo
hicieron mediante una marcha muy vigorosa, empero, actualmente vivi-
mos un clima de frustracién de ese proceso histérico.

La frustracién a la que aludimos puede describirse desde diversos

angulos:

1.

Se trata de una industrializacién que tuvo resultados -en el sentido
mas estricto de la palabra- de crecimiento industrial, a veces espec-
taculares, pero revel6 un fracaso en términos de un proceso global de
transformacién de la economia y la sociedad. Ese es el enunciado mas
fuerte que se puede dar respecto de sus problemas. En otras palabras,
la industrializacién no arrastr6 al todo, antes bien dio lugar a duali-
dades y heterogeneidades estructurales que se redefinian en el tiem-
po.

La primera onda de pesimismo frente a la industrializacién vino con el
censo de 1960, el cual mostré6 que el empleo en la manufactura pasé
de 1.600.000 obreros a 1.950.000. Es decir, en una década de rapida
industrializacién, la incorporacion de trabajadores fue demasiado
baja. El empleo total en Brasil crecié en este decenio al 2.9 anual
mientras que la ocupacion manufacturera solamente en 2%.

La industria crecfa muy por delante del producto, cumplia su funcién
de locomotora en términos de traccién industrial, empero, generaba
una lenta incorporacién de obreros, 1o cual cultivd cierta desilusion,
ademas impulsé la tesis ortodoxa que expresaba que estdbamos en un
camino equivocado porque eramos un pals de mano de obra abundante
y barata, y a pesar de ello emprendimos un proceso de sustitucién de
importaciones, intensivo en capital, esto es, poco empleador de fuer-
za de trabajo.

Sintesis de su exposicién, elaborada con base en la transcripcién de la cinta magnetofénica
de su intervencion; el autor accedié a su publicacién sin previa revision de la misma.
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2. La industrializacién no parecia llevar a un crecimiento sostenido. ella
daba la impresién de poseer barreras intrinsecas. Los limites esiaban
en lo que la CEPAL llamaba la etapa dificil, esto es, la sustitucion de
los bienes de capital y de las industrias de alto contenido tecnologico.
Aparentemente el proceso se detenfa, por tanto quedarfamos con lo
que Fajnzylber llama una industria trunca, es decir, sin un paraue in-
dustrial verdadero que debe estar conformado justamente por las in-
dustrias de mas creacién tecnolégica. Ademas, el proceso daba mues-
tras de agotarse en s mismo, de crearse barreras, esto corresponde
a la vieja tesis de la stagnacién que horecié en CEPAL en los anos 60;
son ideas ligadas al pensamiento de Furtado de dicha época.

3. En ese mismo perfodo se conforma otra critica que manifiesta que nos
encontramos ante un producto artificial, con el agravante de que
ejerce una violencia permanente contra la dotacién .acional de recur-
sos. La verdad es que los proyectos no pasaban por un examen, por un
filtro bien hecho, menos aun por los precios sombra, entonces se acu-
mulaban problemas que con el pasar del tiempo tendfan a estrangular
el proceso de industrializacién. Quiere decir que este Ultimo estaba
empujado por el poder publico, que se hacfa a la sombra del Estado,
beneficiado por incentivos fiscales, descuentos y muchos estimulos
adicionales.

En suma, se postulaba que era una industrializacién que violaba todos
los preceptos de la buena teorfa econdémica, se la hacfa por metas de can-
tidades. Vale decir, se estimaba producir tantas toneladas de acero, o tal
numero de coches al afio etc. Pero, curiosamente, los precios no prece-
dfan la decisién, sino mas eran un resultado de la cantidad producida, es
decir, se producfa eficiente o ineficientemente segun las circunstancias
aleatorias lo determinaban.

Bajo esas condiciones los precios no podifan ser los mejores, entonces
se generarfan estrangulamientos crecientes en el proceso. Asl acontecié
en la primera parada de 1963-67. Empero, después de ésta, al contrario
de lo que se pensaba, vino el milagro, el crecimiento espectacular del 67
y 73. Sin embargo, en este Ultimo afio una vez mas parecia que esta in-
dustria parecia de pies de barro, porque con el shock del petr6leo todo se
inmovilizaba, por tanto el Brasil denotaba que su proceso de industrializa-
cién estaba puesto en jaque. Da la impresién de que se trata de una indus-
tria que avanza e involuciona de tiempo en tiempo.

Para completar esta parte de la exposicién, haciendo una periodizacién
un poco distinta, podemos sefialar que la primera ola de escepticismo se
ubica entre 1945-47, cuando se pensaba que la industrializacién de Var-
gas, durante el perfodo de Guerra, era totalmente artificial y no provista
de continuidad. La segunda ola de pesimismo corresponde a 1962-64 en la
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época de Goulart en que el pafs queda tres o cuatro afios paralizado. La
tercera corresponde al final de la época del milagro econémico. Por
ultimo, la cuarta serfa la que estamos viviendo actualmente.

Reconocido todo esto, es bueno afirmar que existen fuertes razones
para contraponerse totalmente a ese pesimismo. Iniciaremos con algo muy
trivial, empirico, conocido por todos: La tasa promedio de crecimiento de
la industria del Brasil, ésta se mantuvo desde los afios treinta hasta los
ochenta casi cincuenta afos en un 8 a 9% anual, superada s6lo por-el
Japon.

S

La inestabilidad de esa tasa es mas aparente que real. Existen estan-
camientos relativos en su evoluciéon, en 1955 uno muy corto; entre 1963
al 67 otro con una duracibn mas prolongada. Contrariamente a lo que se
suponfa,en 1974 no se paraliza la economia, s6lo se pasa de un 14% al 7%
de crecimiento, tasa que no se la puede consi ierar como pequena. La ob-
servaciéon de las estadisticas invitan a sefalar lo siguiente: a) Se trata de
una tasa media muy alta. b) La tasa es sostenida con pequefios huecos. c)
El proceso dio nacimiento a una industria integrada y bastante completa.

Por otro lado, algunos estudios muestran que la estructura industrial
del Brasil es semejante a la de los paises industrializados; o sea que esta
integrada. Puede pasar por varios tests, por ejemplo, usando matrices
Leontieff, combinando o arreglando los sectores se advierte que las rela-
ciones son semejantes. Los analisis sobre plantas demuestran que las ins-
taladas en Brasil son iguales o analogas a las mejores de Francia o Ingla-
terra. Entonces, se trataba de un estructura industrial bastante completa,
a nivel de planta posee escalas tecnolégicas comparables.

Seria faltar a la verdad decir que el proceso de industrializacién no
resulté. Pero, usando otros criterios se muestra que él no es generador
de empleo, no obstante, si analizamos en la perspectiva histérica encon-
tramos que entre 1960 al 70 el empleo manufacturero crecié en 5.2% al
ano y el empleo en general registr6 tasas de 2.6%. Entre 1970 al 80, la
ocupacion manufacturera crecié a tasas extraordinarias, de 7.8% mien-
tras que el empleo global lo hizo a sélo 4%.

En términos absolutos, el empleo de 1950 a 1980 pasa de 1.6 millones
a 8.9, lo que quiere decir que el crecimiento en estos treinta afios se rea-
liz6 a un promedio de 5% anual, en tanto el empleo en general Unicamente
al 3.2%. Por ello, es falso suponer que el desarrollo brasilefio no era ge-
nerador de empleo, la verdad es que pasamos de un modestisimo coefi-
ciente de ocupacién en el mundo industrial a una situacién en la cual una
cuarta parte de los empleados esta relacionada con el sector secundario,
se trata de un indice bastante bueno, pero, muy por debajo de Alemania o
de Francia que bordean un 40%.

133



En cuanto al caracter parcial de la industrializacién, de su ausencia de
evolucién globalizante o al incremento de las desigualdades, no estd demas
razonar de la siguiente manera: Si se trata de un proceso que emplea a tal
velocidad, es claro que integra casi a @se mismo ritmo.

¢Se puede decir que al concluir el montaje de una industria moderna
Brasil es un pals industrializado? Este es un problema semantico, depende
de lo que se entienda por industrializacién. En el sentido lato del término,
una nacién posee aquel caracter si la mayorfa de las personas estan total-
mente integradas a una estructura moderna de consumo industrial, no im-
porta cual sea el origen de su ingreso. Mas de la mitad de 1a poblaci6n en
Brasil opera bajo patrones modernos, por ejemplo, en términos-de ener-
gla, ademas usa aparatos metal mecanicos, motores a explosiéon, servi-
cios industrializados. Como los brasileros han cambiado completamente
sus patrones, hoy consumen esencialmente productos modernos, lo hacen
en mayor proporcién que hace 20 o 30 afios; hablamos de calzados, tex-
tiles, refrigerantes, cerveza, televisores, refrigeradores, aparatos de
sonido, etc. -

Por otra parte, las diferencias regionales han disminuido totalmente,
ya no hay mas aquellos otros brasiles regionales del pasado, los bolsones
de mano de obra miserable se han convertido en fuente de migrantes que
cruzan el Brasil, -a veces 1.000 o 2.000 Kms.- para trabajar, cosechar
algo vy, luego, retornar. Entonces, existe también una gran integracién en-
tre el mercado y el trabajo.

En qué sentido entonces no funcioné el proceso descrito. No fue exitoso
para quienes esperaban que la industrializacién serfa una solucién de pro-
blemas nacionales e incluso sociales, ahi es donde estd ubicada la desilu-
si6bn total. Tomemos el Indice mas brutal de este hecho. En 1980 un 50%
de la poblacién -los mas pobres- obtenian solamente el 13% del ingreso;
en cambio, un 10% -los mas ricos- concentraban el 47.7%. S6lo un 1% de
la poblaciéon tenfa el control del 14.9% del ingreso. Es obvio que esto, en
materia de distribucién del ingreso, es un escandalo; quienes esperaban
que en este campo la industrializaciébn sea una solucién es natural que es-
taban profundamente equivocados.

Es necesario preguntarse ;qué razones tenfa la gente para suponer que
la industrializacion serfa redistributiva?, ;quién hizo esta promesa? Si
se revisa la historia, se encuentra que la redistribucién del ingreso se
realiza por medio de movimientos pollticos catacllsmicos, incluidas las
guerras, sobre todo estas Ultimas porque las revoluciones son poco fre-
cuentes. En particular las guerras anulan y decapitan élites antiguas. Por
ejemplo, Francia tuvo la suerte de que su élite colabor6 con el nazismo,
por ello, desaparecié el 45. Algo semejante se pudo decir de Corea frente
a los nipones; incluso Japén fue muy beneficiado de la purga de su élite en
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1946-47. Hasta en los casos mas tranquilos, por ejemplo, en Inglaterra
la distribucién del ingreso cambi6 enormemente de modo pacifico, demo-
cratico, durante la guerra. Cuando Churchill prometia sangre, sudor y
lagrimas, no estaba reflejando la realidad, hubieron muchas concesiones
que no se harfan en momentos de paz.

Es demasiado complejo hablar de politica de distribucién del ingreso,
la historia nos advierte que es una tematica es muy dificil. La evidencia
empirica en Brasil es que la gente est4d consumiendo més que antes. Por
otro lado, se ha construido una especie de referencia, ahora es la Red
O'Globo la que creé la imagen del ciudadano, éste es el sujeto que esta en
la pantalla de television. Este es un indicador de lo que consumen los ciu-
dadanos.

Entonces, quienes esperaban redistribucién estaban anclados en una
posicién poco certera; asi como hay economicismo que cree ciegamente en
las fuerzas productivas, también hay "politicismo® cuando se entiende a
la politica como el lugar unico de las soluciones. Entonces, se trata de re-
lativizar las posiciones analfticas para comprender mejor a la industriali-
zacion.

El Plan Cruzado ha sefialado cosas muy interesantes en Brasil, por
ejemplo, las investigaciones sobre mano de obra sefalan que el ejército
de reserva es pequefio. En dicho Plan se "exageré” en la estimacion de la
demanda y falté mano de obra. Esta falencia se dio basicamente en la mano
de obra no calificada, en aquella que estd empezando a situarse en el mer-
cado de trabajo. Los parias del Brasil tuvieron aumentos de hasta 60% del
salario real. La construccién civil tuvo una crisis, tanto que sus empresas
se robaban entre sf la fuerza de trabajo. Es decir, que afortunadamente el
ejército de reserva desapareci6.

Otro factor que influye en el escenario de conjunto es que desde 1978
en que hubo una sindicalizacion muy veloz, lo que es absolutamente nuevo
en la historia del Brasil. Este hecho permite pensar en una redistribucién
significativa, en condiciones mas favorables para el trabajo.

Entonces, qué es lo que result6 de este proceso si ya conocemos que
partia de cantidades y no de precios, que no tenfa proyectos, que no po-
sefa ninguna sofisticacién en las evaluaciones de los proyectos favoreci-
dos por el Gobierno, etc. Dadas esas premisas debfamos haber llegado a un
monstruo histérico, pero ello.no es verdad, dado que habfa una racionali-
dad implicita muy fuerte. Esta ultima tiene que ver con lo siguiente: las
industrias estaban agregadas en un sistema industrial compuesto por ca-
denas industriales. Esto debe ser igual en todas partes, no importa si es la
India o el Canad4, si es una cultura moderna o no, hay razones tecnolégi-
cas, de ingenierfa, etc. que llevan a que las optimizaciones se obtengan
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dentro de una determinada estructura y no fuera de ella.

En el estudio clasico de Chenery se llamé a la atencién sobre esto, se
mostré que las estructuras industriales en las economias maduras son
iguales. Lo que hizo Brasil cuando traté de cantidades fue simplemente el
montaje de esa estructura industrial, de una estructura patrén. Ellos mi-
raban afuera cémo estaba conformada esta ultima y la copiaban adentro.

La verdad es que los pocos palses que tomaron este criterio de no ce-
der a las ventajas comparativas; sino mas bien actuaron con una visién de
conjunto y de largo plazo para montar una estructura industrial, llegaron
a madurar su industria, a dotarla de competitividad.

Un caso muy claro de tomar opciones distintas es el del Jap6bn que en-
tre 1950-51 querfa rehacer su vieja siderurgia que ya estaba obsoleta.
No solamente los americanos estaban en contra sino también su propio
Banco Central, empero, ese pals utilizé otras ventajas comparativas en el
plano siderurgico, lo hicieron con base en métodos capital intensivos.
Transformaron todo, se constituyeron en los grandes transformadores
del acero, lograron hacerlo porque tenfan una visibn de estructuras. so-
bre el rol que los sectores juegan en el sistema.

Los sectores no son neutrales, ellos tienen funciones, por ejempio, el
de bienes de capital cumple un papel muy noble en una estructura. Las
cantidades a producir, los objetivos cuantitativos en los casos de Brasil y
Japén son totalmente decididos por las funciones que se consideran nece-
sarias en el aparato industrial que se desarrolla. Hay un momento para la
petroquimica, otro para bienes de capital, etc.

Lo que tenemos que sefalar es que la industria del Brasil, la que se
monté con este proceso de sustitucion de importaciones, denominada "ar-
tificial® integramente “ingenieril® y “"burocratica®, sin embargo, en las
decisiones-clave, da lugar a un aparato que no es ninguna caricatura de
industria, inclusive no tiene las atrofias que se consideran tipicas de los
procesos de sustitucién de importaciones, que por no llegar muy lejos y
por no autoestrangularse se limitan a solamente algunas regiones.

Fajnzylber dice que se puede montar una estructura industrial de un
pals subdesarrollado a través de beneficios fiscales y sustitucién de im-
portaciones que pueden conducir a ciertas hipertrofias en algunos campos,
por ejemplo, sectoriales, tales como los casos de la quimica pesada, in-
dustrias de alto contenido tecnolégico, en particular, bienes de capital,
ademas en el campo de ciertos bienes consumidos. Parece ser que la si-
tuacién que analizamos no es ésta.

En cuanto a la industria del Brasil, sefialaremos que ella ocupa el octa-
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vo lugar en el mundo capitalista. En bienes de capital es la novena, es de-
cir, esta situada s6lo un puesto mas abajo de ese ranking, posee equilibrio
estructural, sus productos pasan la prueba del mercado internacional dado
que no son rechazados, las exportaciones manufactureras del Brasil cre-
cen extraordinariamente en los Ultimos quince afios, sus rubros mas sig-
nificativos son acero, aviones, equipos electrénicos, autos, etc.

Brasil tuvo una evolucién radicalmente opuesta a la Argentina y Chile
en los afos 70, porque lo que hizo su Gobierno el afio 74 fue forzar ex-
traordinariamente al pals en el camino de la industrializacién. Llevé la
formacién de capital a datos desconocidos histéricamente, a niveles so-
viéticos de acumulacién, negando completamente una insercién pasiva en
el campo de las ventajas comparativas. Esta es una reflexién basica sobre
la politica de industrializacion brasilera, la misma estuvo totalmente fue-
ra de los patrones ortodoxos, de las recomendaciones tradicionales, esto
es, distante de las ideas predominantes en 1988. No hay duda que un pro-
ceso de esa naturaleza es lamentable desde el punto de vista distributivo,
pero que tiene otras victorias que ya senalamos.

La pregunta crucial es ¢por qué se desplomd a partir de los 80?7 Se
postula que en Brasil como en cualquier &mbito de América Latina estamos
ante una década perdida. El promedio de crecimiento de este perfodo pro-
bablemente ser4 de un 2.8%,(1) el cual estd completamente fuera de los
patrones histéricos del pals, ya que éste poseia un crecimiento sostenido
del 7% por medio siglo.

Una de las interpretaciones mas difundidas, sobre todo en los sectores
que fueron opositores al gobierno militar, afirma que no se podia crecer
porque la deuda externa era aplastante, asimismo, debido a que la deuda
interna era exagerada, de modo que la inflacién no es sino un reflejo de
las dos.

Otra de las interpretaciones es la surgida de la escuela neoliberal, ella
expresa que el Estado cumpli6 una funcién de acumulacién, pero lo hizo
con muchos vicios dejando secuelas negativas. Al terminar el proceso de
sustitucion de importaciones se considera que el Estado era un monstruo,
por tanto, era preciso disminuirlo drasticamente, ademas abrir la eco-
nomia a los vientos de la competencia internacional, etc. Esta corriente
tiene fuerza creciente en Brasil, se habla ya de abrir y bajar las defen-
sas. Brasil es un pals cerrado en todo sentido, en términos de importacién
alcanzamos al 4.5% del producto, nuestras barreras al ingreso son
altisimas; pero, la verdad es que méas de la mitad de las importaciones no

(1) Ese promedio es demasiado engafioso dado que oculta grandes fluctuaciones, pues, en
el periodo hubieron tasas de crecimiento positivas de 8% y negativas de -3 0 -2%.
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paga nada, entra sin ninguna barrera.

Por otro lado, hay un grupo que dice que Brasil teniendo ya su indus-
tria instalada, deberfa adoptar una politica similar a la europea, en la cual
se protege la punta porque es la frontera, ademas se protege las indus-
trias de atrds por cuestiones sociales y regionales. Pero, el gran interva-
lo intermedio es dejado a la competencia, para que los sectores privados,
de acuerdo a su eficiencia, copen ese espacio. Esta modalidad de apertura
no deja de tener ciertos rasgos de inteligencia.

Pero, ese aperturismo inteligente tiene varios problemas, el mas ob-
vio es que es falso suponer, por ejemplo, que Francia no defienda a su in-
tervalo intermedio, si no lo hace a través de diversos recursos defensi-
vos, la competencia de Corea y Jap6n destruirfa su industria tradicional.
Ese segemento est4 totalmente defendido por muchos artificios, los cuales
llegan hasta las inspecciones de calidad muy minuciosas, empezaron con el
ganado porcino y ahora lo extienden a los productos manufacturados.

Si Francia actualmente deja a Corea tomar su industria, vera que en
cinco afios que esta Ultima ya no le sirve a los coreanos, pero paradéjica-
mente los franceses ya no la tendran, cuando en realidad podfan haberla
modernizado acudiendo a los recursos de la microelectrénica. Entonces, la
propuesta que analizamos es falsa para Estados Unidos, Francia o cual-
quier pals. Ese aperturismo inteligente est4 basado en muchos mitos.

El fracaso de la industrializacién en esta década es dificil de sinteti-
zarlo, maxime, cuando aun no existe claridad en su andlisis, ademas, de-
bido a su complejidad, dado que interconecta problemas surgidos en las
visperas de la hiperinflacién con cuestiones politicas. Esa combinatoria es
siempre muy delicada y dificil de abordar.

Todos los sectores econémicos estan con el pie en el freno. Por ejem-
plo, veamos algo que es muy importante en Brasil; los dep6sitos de aho-
rro, estos Ultimos, cuando fracasé el Plan Cruzado, aumentaron en 35%;
quiere decir que la poblacién temiendo por el futuro incrementé desmesu-
radamente el ahorro total, con lo cual fren6 drasticamente el consumo Yy,
ademds, posterga la hiperinflacion.

Las familias frenaban brutalmente el consumo, los inversionistas pri-
vados cancelaron proyectos. La explosién del cruzado fue una transicién
brutal, las inversiones puUblicas se cortaban drasticamente, entre otras
razones, por la fuerte crisis fiscal, entonces, si todos los sectores estan
frenando simultaneamente, es imposible crecer. Es decir, mas que una
explicacién estructural estamos ante una légica obvia de comportamien-
tos.

Nuevamente, es muy intrincado comprender por qué se modificaron de

138



modo tan nitido las conductas, inciuso frente a la inflacién. Los brasileros
se acostumbraron a este ultimo fenémeno. Se convivia pacificamente con
ella, pues, se estaba indexado. La inflacién posela niveles de 40% durante
cuatro afos, de 80% en un perfodo igual, luego 200% por tres afios. Esa
experiencia de décadas acostumbré a una inflacién de ese tipo, dio margen

al surgimiento de la tesis de la inercia, gener6 los fundamentos del Cruza-
do, etc.

Veamos ahora lo que sucedié con la inflacién en los uUltimos tiempos; en
el mes de agosto del 85 fue de 7%:; en febrero del 86, 16%.

Luego, en febrero de 1987 fue de 20%. A partir de aqui empezé otro
comportamiento, totalmente distinto del que existié en el pasado, con Plan
Bresser cay6 a 5%, pero, en abril de 1988 ya estd en 21%, quiere decir
que se rompié la légica de la estabilidad inflacionaria, ahora se imponen
los cambios bruscos. Debido a este hecho, las personas no solamente hu-
yen de la moneda aumentando la velocidad de circulacién, sino que tam-
bién, por sus decisiones de precios y de salarios, incorporan con una ex-
traordinaria transparencia el elemento de las expectativas.

Entonces, existe un cambio total en las ecuaciones de precios asociado
a una fuerte crisis politica que influye decisivamente en la modificaciéon
de conductas que hemos enunciado. El fracaso del Plan Cruzado dilapid6
toda una fase politica que es la que corresponde a la democracia, condujo
a una aventura de la cual no salimos bien parados. El Estado esta total-
mente desgastado, ademas la moneda ha perdido credibilidad.

Resumiendo, el Brasil tiene un aparato productivo competitivo sujeto
a patrones internacionales, dificilmente involucionara porque hay ‘una
dindmica capitalista que lo impulsa a modernizarse. Entonces, en el medi-
ano y largo plazo, se puede retomar el crecimiento, con registros entre 4
a 5%, pero, si es controlado con monitoreo este Ultimo puede llegar al 6 o
7%.

Con relacién al corto plazo, es muy dificil decir que es lo que pasara,
pero existen signos que expresan que estamos en las visperas de una po-
sible hiperinflacién. Empero, en Brasil se conoce muy poco en qué consis-
tird ese fenémeno; si bien poseemos una realidad e instituciones distintas,
sin embargo, las experiencias de otras naciones, como la lectura del caso

boliviano de la fase hiperinflacionaria puede ser de mucha utilidad
anallitica.
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PANELISTA: JUAN ANTONIO MORALES*

Las caracteristicas peculiares del proceso de industrializacién del
Brasil, al parecer no pueden ser extrapoladas a otros palises, sobre todo a
naciones que llegan tardiamente a dicho proceso.

En el caso del Brasil la apertura al comercio exterior, siguié al patron
desarrollado por los Estados Unidos. Hace treinta afos la relacién impor-
taciones y exportaciones respecto del producto era del orden del 4%, en
cambio, actualmente estd alrededor del 12 o 13%, asf pues, da la impre-
siébn de que el Brasil después de haber sido una nacién orientada basica-
mente hacia el mercado interno ahora estd pensando mas en dimensiones
mundiales, por tanto, su apertura al comercio exterior aumentara. Ade-
mas, el hecho de que el Brasil se haya integrado fuertemente al sistema
financiero internacional y haya contratado una deuda externa demasiado

grande, lo obliga a poseer una mayor apertura para servir los costos de
la misma.

Para pensar cudl serd la posicion de Bolivia en el contexto latinoame-
ricano, es bueno conocer que las lecturas sobre la evolucibn de América
Latina en esta década muestran que la mayoria de los palses estard some-
tida a altas tasas de inflaci6n, a crecimientos muy bajos, y no siempre
sostenidos; es decir, sujetos a grandes fluctuaciones. Las politicas de
ajuste que aun no estan completamente ejecutadas, implican todavia re-
ducciones mayores de esas tasas de crecimiento. Por ello, la CEPAL y
PREALC sugieren que existe una acumulacién de deuda social muy impor-
tante, justamente en los paises con los cuales tenemos vecindad; estos
fenébmenos han conducido a que se registre una lenta evolucién del comer-
cio intraregional.

Las medidas de politica econ6mica fundadas en la aplicacién de conti-
nuas devaluaciones -abiertas, disfrazadas, brechas cambiarias-, nos han
penalizado fuertemente. Por otra parte, se da un proceso de abandono de
los procesos de integracién; los esfuerzos entre Argentina, Brasil y Uru-
guay no despegan aun. La crisis llega al Grupo Andino, ALADI| parece ser
refugio de burécratas, entonces, la situacién es grave desde el punto de

Sintesis de su exposicién, elaborada con base en la transcripcion de la cinta magnetofénica
de su intervencion.

140



vista de la ausencia de agilidad del comercio inter-regional.

Subsiste el problema de politicas macroeconémicas sumamente inesta-
bles y de tasas de inflacion muy diferentes entre los palses, lo que genera
una varianza muy grande. Este fenbmeno ciertamente dificulta cualquier
acuerdo de integraciébn econémica.

En cuanto al caso boliviano, no podemos olvidar que mas del.50% de
los ingresos de exportacion provienen de la venta del gas a la Argentina.
Hay una concentracién geografica desfavorable de nuestros flujos comer-
ciales con el Brasil.

Estamos claramente entrelazados con las economlas latinoamericanas,
sobre todo con nuestros dos vecinos grandes: Argentina y Brasil, esto
plantea ciertas peculiaridades al desarrollo del comercio exterior bolivia-
no que debemos tomar en cuenta.

En este contexto, el trato otorgado a Bolivia no es preferencial, tene-
mos cierta atadura con dichos palses. Por ejemplo, poseemos una deuda
con la Argentina que es del orden de setecientos millones de délares con el
Brasil de trecientos cincuenta; se trata de sumas sustanciales, a pesar de

gue hemos negociado y llegado a acuerdos importantes con esos acree-
dores.

La Argentina es un acreedor privilegiado porque tiene una garantia
muy importante: nuestras ventas de gas. Si bien y correctamente el ante-
rior Gobierno separ6 el problema de la deuda de la cuestiéon de las factu-
ras de gas de la Argentina, porque esa deuda fue contratada en momentos
en que el pals vivia una situacion excepcional; sin embargo, esa nacién
acumula una serie de deudas con Bolivia.

Nos hemos convertido en acreedores -por las ventas del gas a la Ar-
gentina- de sumas importantes que alcanzan aproximadamente a docientos
millones de d6lares el aho pasado; esas sumas fueron renegociadas que-
dando una deuda de alrededor de 75 millones a abril de 1988. Pero la Ar-
gentina viola el principio de que no deben haber acreedores privilegiados,
ese pals ha pagado el afio pasado cuatro mil quinientos millones de d6lares
de deuda a ia banca extranjera, no obstante, no puede pagar a Bolivia se-
tenta millones de do6lares. Aqul, hay claramente algo anormal, se trata de
una situacién que implicarfa que somos un acreedor cuya importancia apa-
rentemente no cuenta para la Argentina. Este es el hecho evidente, a pe-
sar de que tenemos una deuda que esta separada de las facturas de gas con

la Argentina; este tratamiento se debe a la débil posiciébn negociadora de
Bolivia.

Los bances para cobrar sus deudas emplean frecuentemente al Fondo
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Monetario Internacional para presionar a la Argentina; en el caso que
analizamos no sabemos si esa Institucion hara el mismo trabajo para que
ese pafs pague a Bolivia. Pero, es cierto también que la Argentina puede
arguir que tiene otra deuda, mas, la misma ha sido contratada en situa-
ciones muy diferentes, ademas ha estado sujeta a una negociacion dife-
rente. De otra parte, es evidente que la Argentina es acreedor neto de Bo-
livia; pero, las deudas de los dos pafses son de naturaleza diversa.

¢Qué es lo que podemos esperar para los préximos afos? Analizare-
mos sectorialmente los problemas. El pals est4 dotado razonablemente de
reservas de hidrocarburos, pero lamentablemente éstas consisten basica-
mente en gas. Esto, impone limitaciones importantes a nuestro comercio
de hidrocarburos. Una posibilidad que podria tener cierto éxito es la venta
de gas al Brasil, pero en volimenes mucho mas pequefos que los negocia-
dos en 1974. Podemos vender gas a Chile porque ese pals tiene una de-
manda insatisfecha, pero, dadas las dificiles circunstancias de nuestras
relaciones, esta via parece mas complicada.

Otra posibilidad es la presuncion de la existencia de petréleo liquido,
tanto en el Altiplano como en el Norte del pals. Si pudiésemos verificar su
existencia v lograr un desarrollo adecuado podrfamos intervenir en el co-
mercio internacional de petréleo mas vigorosamente, probablemente, al
nivel de los afios 70; pero, las interrogantes sobre esta materia son to-
davfa muy grandes.

La conclusi6én parece ser que el mercado natural para las exporta-
ciones del gas sera Brasil; asi sucede también con los productos agrico-
las, sobre todo del oriente boliviano, en los cuales se estan cifrando mu-
chas esperanzas, basicamente en granos. No obstante, tenemos que estar
conscientes de que estos mercados son vulnerables; a pesar de que la
soya, como el estafio, ha resistido mucho tiempo a las variaciones de pre-
cios, hablamos de un grano que posee cierto potencial, pero, simultanea-
mente encierra muchas dificultades. Una fraccién importante del mercado
para la soya sera también el brasilefio y quizas, via ese pals, pueda ser
exportada a otras naciones.

En el caso de los minerales la situacion es también bastante compleja.
El metal que estad recibiendo mas inversiones a nivel internacional es el
oro. Casi todos los paises de América Latina, incluyendo Chile que no era
un tradicional productor de oro, estan canalizando recursos a ese rubro.
Sin embargo, es previsible que sus altos precios, en términos reales, cai-
ga en un futuro cercano si es que tienen éxito todas las inversiones reali-
zadas. En el caso de la plata la situaciébn parece ser relativamente esta-
ble, el pals pertenece a provincias mineralégicas argentiferas impor-
tantes; si se hacen las inversiones adecuadas es posible generar un de-
sarrollo aceptable.
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El estano que es el metal con el que tradicionalmente hemos ingresado
al mercado internacional, tiene actualmente muchas dificultades en el
mercado externo; pero, la dotacién de recursos que tiene el pafs para su
produccién es importante, puede ser aprovechada adecuadamente si se
utilizan tecnologfas de punta -capital intensivas-. Empero, esto exige in-
version extranjera directa porque ese tipo de tecnologfas no lo podemos
financiar.

Con referencia a la posibilidad de potenciar el comercio de exportacion
de manufacturas, es bueno indicar que todos los datos muestran que los
mercados de manufacturas son muchisimo mas estables que los corres-
pondientes a productos basicos. Esta no es una idea nueva, la CEPAL la es-
tuvo manejando desde los afios 50; pero, en esos momentos, no se pensa-
ba tanto en la exportacion de manufacturas como se lo hace en este mo-
mento.

En el futuro tenemos que desarrollar industrias de exportacion para
diversificar nuestra produccién y no depender de dos bienes solamente. Si
basamos enteramente nuestro desarrollo en el gas y en los minerales,
probablemente crearemos un crecimiento tradicional, sumamente exclu-
yente.

Tenemos que incorporar mas segmentos poblacionales a sectores
dinamicos. Esto requiere grandes esfuerzos de dos tipos:

Uno, econémico, tenemos que hacer inversiones cuyos rendimientos no
sean de corto plazo, entonces, el problema, sera como financiar esas in-
versiones, particularmente, en el area de los recursos humanos. A pesar
nuestro y por el peso de la crisis tenemos un retraso considerable en esa
materia. Los problemas de recursos humanos se presentan a todo nivel,
no solamente estan situados en la formacion en las escuelas primarias o
en las escuelas profesionales, sino que también se lo ubica en las univer-
sidades.

La otra exigencia es de cohesién politica. Estd claro que si el pals
estara dividido politicamente, si no se llevan a cabo ciertas politicas re-
distributivas -via gasto publico preferentemente- la situacién sera cada
vez mas diflcil de manejar; las confrontaciones sociales y politicas agu-
das haran inmanejable una situacion que ya hoy es extremadamente
dificil.
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PANELISTA: EDGAR CAMACHO*

El tema de las relaciones con el Brasil es fundamental, pues, cualquier
cosa que suceda en dicho pafs siempre tendrd influencia en Bolivia, sea en
el orden positivo o negativo; econbmico, social, politico o cultural. La in-
terdependencia es tal que tampoco cuanto acontece en Bolivia puede pasar
decsapercibido en el Brasil. No en balde compartimos una frontera comun
de mdas de tres mil kilbmetros lineales. Si aqul tenemos, por ejemplo, un
gobierno de izquierda o de derecha, el Brasil no podra ignorar esa situa-
cién y viceversa. La evolucién en un sentido u otro, en el orden que fuera,
un proceso como el de la industrializacién tendra influjo en Bolivia. Y si en
el pasado no ocurrfa exactamente lo mismo porque las distancias eran
muy grandes y los medios de comunicacién poco modernos; después, el
avance hacia el oeste brasilero, que demor6 algunos decenios fue cam-
biando las cosas; y en este momento, las circunstancias son distintas.

De otra parte, aunque la experiencia brasilera es digna de considera-
cién, sin embargo, resulta poco asimilable en relacién con Bolivia, pues,
estamos hablando de un pafs con ocho y medio millones de kilbmetros cua-
drados y ciento cuarenta millones de habitantes, lo cual le da por si mis-
mo una base muy importante para un amplio desarrollo industrial y para
efectuar una agresiva politica de exportaciéon; y esto no acontece con Bo-
livia.

Los especialistas en desarrollo econdmico, ciencia politica y relacio-
nes internacionales deben dedicar una atencién muy especial al caso bra-
silefio; conocer a fondo sus distintos aspectos, inclusive los histéricos,
pues, hasta el presente -cuando menos en Bolivia- no han sido totalmente
estudiados. ;Cémo explicar, por ejemplo, que después de la independencia
del Brasil, éste pals pueda haber mantenido su unidad territorial, admin-
istrativa y politica, mientras nosotros los hispanoamericanos, nos dis-
persamos en mas de veinticinco Estados?. En cuanto a la interdependen-
cia, tenemos que considerar que ese es un fenémeno cada vez mas
intenso: en América Latina y entre todos los paises y sociedades del mun-
do. Si bien no constituye un hecho totalmente nuevo, en cambio, su in-
fluencia es cada vez mayor.
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Dentro de la concepcion de division internacional del trabajo y del co-
nocimiento, también esta el problema de la interdependencia a nivel glo-
bal. Las especializaciones que hemos adquirido dentro del sistema interna-
cional estan mas condicionadas desde fuera y no tanto desde el interior.
Nos hemos dedicado siempre a aquello que el sistema internacional o sus
céalculos hegemoénicos deseaban. Es asl que nosotros, los bolivianos, no
sabfamos que existian el salitre o los nitratos, tampoco los utilizabamos,
pero, ya se cotizaban en el mercado mundial, y como consecuencia de ello
aparecimos no solamente exportando tales productos, sino perdiendo el
Litoral, embarcados en una guerra sumamente complicada. Lo mismo ha
pasado con el estafio, la goma, la quina y los hidrocarburos.

Y, al parecer, si no se producen cambios politicos fundamentales en
nuestros palses, seguiremos dependiendo de los papeles que nos asignen
desde fuera, en esa rama de actividad internacional que no la define
América Latina. Por ahora, parece que el Unico interés que tienen los cen-
tros hegemoénicos esta depositado en nuestro territorio desde una pers-
pectiva de caracter estratégico-militar; al estilo de Honduras: desean
convertirnos en un gigantesco aeropuerto y centro de operaciongs a tra-
vés del cual pueda controlarse toda la region.

Si realmente tuviéramos una posibilidad interesante de insercién en el
sistema mundial con seguridad que ya estarfan acé los capitales, las in-
versiones, los estudios, etc. Para el capital extranjero no hay obstaculo
insalvable: cuando fue necesario el Canal de Panama dividieron a ese palis,
liquidaron la fiebre amarilla y el mosquito; lo hicieron porque eso corres-
pondia a sus conveniencias. De modo que si ahora no acuden en masa a Bo-
livia, no es porque seamos poco imaginativos, sino mas bien porque no
hay especialidades de rentabilidad econémica que deseen asignarnos en ei
sistema internacional.

En todo caso, cuando analizamos cuales son las orientaciones de nues-
tra futura insercién en el sistema, en ningln caso podemos pasar por alto
la importancia del Brasil: por ahi pasa una linea importante que desarro-
llar, pero, a partir de un andlisis profundo de la dotacién de recursos na-
turales y humanos, de los elementos de la historia, de los factores positi-
vOs O negativos con que contamos.

El factor politico es esencial para analizar casi todos los casos
histéricos, el hace inteligible el desarrollo de la Unién Soviética, de Co-
rea, Taiwan, China, Cuba o Puerto Rico. Los condicionantes estatales sean
internas o externas, son definitivas para conocer qué curso tomara el de-
sarrollo.

Pero, !a asignacion de funciones en la division internacional del traba-
jo no es solamente un factor exdégeno: es también una cuestion que esta
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totalmente conjugada con la organizacién del poder econémico, social y
politico de caracter interno; esto es, ligada a la estructura del bloque en
el poder. Por tal razén, cuando se hacen analisis de algunos temas como
desarrollismo, pragmatismo, y se pretende sacar recomendaciones de po-
Iitica, éstas s6lo son importantes para los estudiosos, pues, a nivel de las
clases gobernantes esas opiniones no interesan. Vale mas el criterio de
los asesores, generalmente extranjeros, como Sachs, que resuelven los
problemas en funcién de las necesidades politicas del bloque en el poder.

En materia econémica, de desarrollo y politica internacional, no hay
neutralidad, menos aun una actitud cientificista; tampoco una busqueda de
eficiencia o de nacionalismo; en paises como el nuestro casi todo esta en
funcién de los intereses de algunos sectores dominantes. Por ejemplo,
este Gobierno, con el D.S. 21060, no se ha equivocado, pues, los objeti-
vos econémicos y politicos del bloque en el poder son perfectamente cohe-
rentes con las medidas adoptadas. Otra cosa es que estas Ultimas no sean
funcionales a otros segmentos de la sociedad.

El problema de la tecnologfa es fundamental para entender el mundo
moderno; ademads, su estudio es esencial para saber cémo se reorientara
el futuro desarrollo econdémico de este pals, cuando haya oportunidades y
espacio a una alternativa politica que busque el objetivo. Sin embargo,
hay que tener cuidado de no mistificar la tecnologfa; porque ella, por si
sola, no resolvera los problemas esenciales de Bolivia. Estamos tan lejos
del desarrollo tecnolégico conseguido por las grandes potencias en los
afios recientes, que, a veces no tenemos espacio para hacer saltos en esa
materia, y asl que nos resta es ver qué pasa en los paises hegeménicos y
decidir en qué sentido avanzar.

A lo mejor, actuando en el ambito de la integracién regional y de la

cooperacion Sur-Sur sea posible encontrar solucién conjunta a estos
grandes problemas de nuestra época.
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PANELISTA: GABRIEL LOZA*

Estamos conscientes que el caso del Brasil es especial, igual sucede
con los palses del sudeste asidtico o con todas las naciones, que poseen
sus particularidades. También sabemos que es diflcil seguir cierta fér-
mula o disefar un estilo propio, sobre todo, en materia de polltica de de-
sarrollo y en el campo de un proyecto nacional ligado a la necesidad de in-
sercioén internacional.

Con respecto a la integracién, se habla que los palses en vias de de-
sarrollo tienen que buscar una relacién Sur-Sur, esto suena poético, pero
en la realidad implica demasiados problemas, por lo menos asl sucede con
el Grupo Andino. La opcién de integracién se consider6 en el pasado como
una tendencia de la economia mundial, asf también la conformacién de
bloques regionales para insertarse con ventaja comercial y econémica a
un mundo multipolar, eludiendo la bipolaridad. Pero, actualmente ya no se
habla de integracién, no se ve siquiera a la Comunidad Econémica Europea
en ese camino; es que ésa ya no es la orientacién de la economfa mundial.

En cuanto al Grupo Andino, sus exportaciones en 1970 representaban
1.7% de la cifra correspondiente al total mundial. En 1987 los datos del
GATT reflejan que ese monto baj6é a sélo el 0.8%. Es decir, en 27 afos de
integracion hemos perdido la mitad de nuestra posicibn comercial con el
mundo. En cambio, los palses del sudeste asiatico, en el mismo perlodo,
aumentaron su participacion en 5%, esto es, pasaron del 2 a 7%.

El dinamismo de las exportaciones del Grupo Andino mostraba que se
poselan tasas acumulativas anuales del orden del 26% en toda la década
del 70, pero, en el decenio de los ochenta esa cifra cay6 al 4%. La varia-
ble integracién no permiti6 la ampliaciéon de los mercados, al contrario, en
términos proporcionales ha caldo la importancia del Grupo Andino en el
campo de las exportaciones al mundo.

Por el lado de las exportaciones de manufacturas, siempre se indic6
que la integraciéon permitirfa la apertura de mercados, se suponla que
serfa un instrumento para enfrentar al proteccionismo de los palses de-
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sarrollados. Se crefa, ademas, que el mercado regional o subregional tenia
menos restricciones. La proporcién de las manufacturas en las exporta-
ciones totales de y hacia el Grupo Andino en 1970 era un 2%; en 1980 se
alcanzé6 al 8%, para luego caer a 4% en 1987. De todos modos, es dificil
encontrar indicadores objetivos por el lado de la diversificacion de las
exportaciones y de la posicion comercial que nos hagan notar que se elevé
sustantivamente la importancia de la integracién subregional en estas dos
décadas.

Las exportaciones de manufacturas del Grupo Andino son del orden de
siete mil millones de d6lares, en tanto que Taiwan exporta 2.6 veces mas.
El 50% de las exportaciones del Grupo Andino corresponden al petréleo,
si eliminamos este rubro las relaciones son mas impactantes. En el pasado
se crela que la opcion de la integracién era una variable fundamental para
el desarrollo, pero al parecer no la tendremos, por lo menos en la proxi-
ma década.

Es preciso redefinir las pollticas comerciales de los palses. La inte-
gracion subregional no ha funcionado por la ausencia de complementarie-
dad entre nuestras economias, al contrario, es mayor de la competencia
entre las estructuras industriales. La proliferacion de restricciones con-
duce a proteger producciones nacionales frente a la "competencia® en cir-
cunstancias en que hay escasez de divisas y una profunda recesién econ6-
mica. En cambio, cuando hay dinamismo, abundancia de divisas y expan-
sién no se restringe la integracién. Esta ultima entré en crisis cuando ba-
jaron todos los indicadores de liquidez, de abundancia de divisas y en el
instante en que se deprimi6 la produccion.

Por otro lado. hay un elemento que Bolivia lo ha sufrido en carne pro-
pia, es el de la integracién entre monedas no convertibles. Cuando habla-
mos de bloque Sur-Sur y de integracion regional, en realidad nos referi-
mos a exportaciones entre naciones que no tienen convertibilidad de mo-
nedas, mas aun, aludimos a palses con escasez de divisas y con profundos
problemas de inestabilidad econémica; éste no sélo proviene de las expor-
taciones de productos basicos a los palses centrales, sino también de las
inestabilidades exportadas por las propias naciones latinoamericanas.

La crisis de la integracién es parte de la crisis de las politicas nacio-
nales; Bolivia debe buscar opciones donde no se juegue solamente una car-
ta: ni integraciéon, ni mercado internacional concebidos de modo exclusivo.
Integrarse desde adentro, para luego marchar hacia afuera, parece mas
interesante, lo que hay que hacer es viabilizarlo, operativilizarlo.
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PANELISTA: PABLO RAMOS*

A partir de las informaciones estadisticas sobre la evolucién histérica
de la economia mundial, se ve que el fenémeno actual consiste en el pre-
dominio del capital ficticio -formado por titulos- sobre el capital real;
esto crea una enorme inestabilidad en la sociedad capitalista contem-
poranea. El caracter especulativo del capital en la actualidad es algo que
no se debe olvidar en el disefio de politicas para la realidad boliviana.

Este fen6meno obedece a la creacion de deuda en cantidades practica-
mente ilimitadas. Debido al abandono del patrén oro se rompieron los me-
canismos de control automatico sobre la creacién de dinero y se quebré la
regla de oro del presupuesto nivelado; al mismo tiempo, se hizo posible la
aparicion del déficit sistematico en la Balanza de Pagos, a partir de la
creacion de deuda.

El capital ficticio creci6 de tal manera que condujo al descontrol de la
economfa capitalista; es mas, dio lugar a que sean incontrolables sus cri-
sis. Asimismo, engendr6 un escenario en que se acentua el traspaso de la
crisis hacia la periferia. Aqulf tienen que buscarse los fundamentos del en-
deudamiento externo de nuestros palses.

La transferencia de la crisis no es resultado de mecanismos espontéa-
neos del funcionamiento de la sociedad capitalista. En efecto, después de
la crisis del petréleo de 1973, hubo otra en el rubro de las materias pri-
mas, traducida en el incremento de sus precios; ambas indujeron a los
paises desarrollados a adoptar, intencionalmente, un conjunto de medidas
con el propésito de reducir el consumo interno de materias primas y, so-
bre todo, de crear una sobreoferta mundial. Los problemas actuales de la
economia internacional de los palses periféricos obedecen a esas medidas
de proteccion adoptadas intencionalmente por los paises industriales:

En Bolivia, cuando se aprob6 el Decreto de Reactivacion Econémica,
existfa la impresién de cierta originalidad en el intento de solucién del
problema de la deuda externa; es decir, aparecia como una propuesta na-
cional. Sin embargo, detectamos ahora que la modalidad del pago de deuda
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con patrimonio no es otra cosa que un nuevo enfoque promovido por los
representantes del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional. A
decir verdad, ése es uno de los instrumentos del neocolonialismo contem-
poraneo; pues, la conversién de la deuda es una de las medidas més lesi-
vas a los intereses de los palses pobres. Se trata de una transformaciéon
de deuda por capital y de intereses por dividendos. En otros tiempos se
podia esclavizar al que no pagaba, pero ahora eso es imposible. Sin em-
bargo, esta nueva modalidad propuesta por los organismos internacionales
empujarfa a enajenar el patrimonio a cambio de algo que es solamente
capital ficticio.

El problema aparece mucho méas grave, si se lo analiza junto con la
creacion intencional -dirigida- de una sobreoferta mundial de materias
primas; como se recuerda, a comienzos de la década del 70 la dotacién de
recursos naturales aparecfa como un problema severo, de largo plazo
para el capitalismo; debido a ese hecho los palses desarrollados comenza-
ron a utilizar técnicas ahorradoras de materias primas, introdujeron los
sustitutos sintéticos, redujeron los desperdicios y, sobre todo, avanzaron
en la reutilizaciéon de las materias primas. Esas medidas estaban orienta-
das a la reestructuracién interna de su aparato productivo, pero, fueron
acompafiadas con otras, dirigidas a afectar la economia de la periferia,
empujandola a acrecentar sus exportaciones.

Un instrumento para lograr ese objetivo fue la creacién de las obliga-
ciones financieras, masificando los créditos externos a partir de 1973.
Por otro lado, esa creaciéon de obligaciones gener6 una ideologia exporta-
dora, la cual estd plasmada en casi todos los modelos de desarrollo
econémico que parten de la comprensioén de la variable exportacion como
la locomotora que dinamiza todo el sistema.

En general, nuestros economistas y polfticos fueron llevados a pensar
que el aparato productivo depende del multiplicador de las exportaciones.
Pero, ademas vale la pena recordar todo lo que hicieron los paises de-
sarrollados para destruir los mecanismos de proteccién con que contaban
las naciones de la periferia. El caso del estafio es paradigmatico, pues, la
destrucciéon del mercado se debi6 ante todo a la accion intencional de los
Estados Unidos, para destrozar el principal instrumento de control de las
exportaciones que usaba el Consejo Internacional del Estafio, conduciendo
a una sobreoferta tan grande, que no se podra absorber en muchos afios.
Con la caida de los precios, la trampa del endeudamiento se hizo mucho
mas peligrosa.

Otro de los problemas centrales de nuestra crisis actual se da en la
distribucién inadecuada del trabajo social. La creacién del excedente es
cada vez mas reducida; cae en magnitud y empeora su utilizacién. Esta
calda se debe principalmente al enorme costo de la terciarizacion de la
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economia, que distrae la mayor proporcién de la fuerza de trabajo.

La desproporciéon entre el trabajo productivo y el no productivo es una
de las peores trabas para el proceso de crecimiento: por lo tanto, se re-
quiere un cambio sustantivo, ya que de lo contrario, vamos a vivir cada
vez mas parasitariamente. Obviamente, si los excedentes se reducen ten-
dremos necesidad imperativa de seguir recurriendo a los ahorros exter-
nos.

De modo que el excedente es cada vez mas pequefio y estd peor usado.
Esto tiene que ver con la ideologia consumista que se viene imponiendo
desde afuera, la misma que esta favorecida por las politicas de libre im-
portacion.

¢Hacia dénde vamos? ;Qué tipo de sociedad es la que debemos cons-
truir? Al parecer, no es imprescindible pensar en una nueva insercién
obligada en el sector externo, ni utilizar a la variable exportacién como la
herramienta béasica para promover el crecimiento econémico en el largo
plazo. Lo mas importante en este momento es mejorar la calidad de vida
de la poblacién. En eso debe consistir el crecimiento; en lugar de medirlo
en términos meramente cuantitativos se tiene que hacerlo cualitativa-
mente.

Sin embargo, en el caso de Bolivia, el crecimiento tiene que ser selec-
tivo y orientado hacia las mayorfas nacionales y los sectores populares.
Esto implica desarrollar los sectores econémicos vinculados con la satis-
faccién de las necesidades esenciales. Por ejemplo, el impulso de la agri-
cultura en Bolivia podria abrir notables fuentes para la ampliacién de la
frontera agricola; si sélo pensaramos en la sustitucién del trigo tendrfa-
mos que ampliar la superficie cultivada en aproximadamente trecientas
mil hectareas, y eso significa un veinticinco por ciento de la superficie
cultivada actual.

El problema de la nacién es cuestién esencial en la definicién de las es-
trategias del futuro. Una comunidad humana estable debe vivir con base en
su mercado interno, a partir del cual tienen que establecerse las pautas
principales del desarrollo. La experiencia del Brasil da la respuesta real
de io que sélo el mercado interno es el mecanismo mas solvente.

Lamentablemente, no podemos pensar en industrias exportadoras en el
futuro préximo, pues no tenemos ningun tipo de ventaja; por el contrario,
nuestras desventajas son muy grandes, los costos unitarios son elevados
porque usamos plantas muy pequefias y estamos muy lejos de plantearnos
el salto hacia las economias de escala.

Cuando se habla de la innovacién correspondiente a la actual revolucién
cientlfico-técnica; es decir de la necesidad de trascender a las eco-
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nomias de gama, entendemos que para nosotros esas son situaciones
muy lejanas; debemos pensar en términos mucho mas modestos. Pero,
reparar s6lo en el mercado interno es insuficiente, en vista de que no
existe un sector productor de bienes de capital y por ello tenemos que
acudir a las exportaciones como un mal necesario. Todo esto tiene que
inscribirse también dentro de la estrategia del crecimiento selectivo;
debe ser un sector el que observe las ventajas comparativas, pero estas
ultimas pensadas en los términos de Ricardo; vale decir, no como una
simple diferencia entre costos de un producto en dos paises distintos, sino
mas bien como una diferencia entre los costos internos de dos productos
distintos. O sea, exportar aquel producto cuyo costo interno sea mas
bajo, pero aqui surge el problema inmediato de cémo medir el costo.

Tenemos que ir mas lejos de lo que es el simple enunciado de los cos-
tos de oportunidad; es preciso pensar en algo que es sustantivo para Bo-
livia: el costo en términos de potencialidad futura. El sector exportador
tiene que ser altamente selectivo y debe minimizar el despilfarro de los
recursos naturales no renovables.

Aqul emerge la posibilidad de complementacién con otros pafses. Si
bien algunos piensan que nuestras economias son mas competitivas que
complementarias, hay otros estudios, del SELA por ejemplo, donde se ha-
bla de posibilidades para generar ciertas complementaciones entre las
economias de la region.

Por otro lado, en el largo plazo habra que pensar también en el bila-
teralismo; éste aparece como una necesidad, con mayor razén si habla-
mos de la relacién Sur-Sur como una posibilidad de largo plazo para ca-
nalizar nuestro comercio exterior. Pero ello implica modificar la estruc-
tura del consumo y abandonar la politica de libre importaciébn que dana ex-
cesivamente al aparato productivo.

No hay que olvidar aquella vieja férmula de los clasicos respecto de la
ecuaciéon del cambio internacional, segun la cual, las importaciones se pa-
gan con exportaciones. Es cierto que en algunos perfodos se puede usar la
deuda externa, cuya creaciéon viene a ser un factor que altera aparente-
mente la ecuacion de la demanda internacional. Pero no es posible un flujo
interminable de capitales en un solo sentido, pues llega el momento del
pago de las deudas. Sin embargo, la nueva modalidad, surgida de las re-
comendaciones del Banco Mundial, de pagar la deuda con patrimonio abrira

un margen mucho mas amplio; aunque con desastrosas consecuencias para
los deudores.

En el contexto actual es necesario que el pals refuerce su autonomia

financiera. Empero, el modelo neoliberal esta cercenando dicha autonomia,
restringiendo cada vez mas la posibilidad de usar las variables moneta-
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rias y crediticias como palancas para el desarrollo. En todos los palses,
incluso en los socialistas, el crédito se puede usar para una mejor asigna-
cién de los recursos internos. Pero, Bolivia estd entrampada en una aper-
tura total, con pérdida de autonomia financiera. La reduccién de la capaci-
dad de comando de las variables monetarias y financieras hace que
cualquier paso en la expansién del crédito, se traduzca en una mayor de-
manda de importaciones.

El futuro del pals exige un control total del sistema financiero, como
requisito indispensable para implantar un modelo adecuado de crecimiento
de la economia. En el disefio de una estrategia que defina las prioridades
productivas, es necesario partir del conocimiento de las potencialidades
del pals y asumir la responsabilidad del control financiero.

Por otra parte, se necssita un conocimiento detallado del comercio in-
ternacional, del sistema financiero internacional, de las reservas de re-
cursos naturales y de mano de obra calificada. Urge atender el problema
de la formacién de recursos humanos para garantizar el desarrollo; por
tanto, la educacién aparece como una de las prioridades de la inversién
del pafs.

Por Gltimo, tenemos que reconocer la necesidad de estudiar a fondo la
infraestructura actual para utilizarla mejor. Por el momento, el problema
sustantivo no estd en ampliar la capacidad instalada sino en usarla con
mayor eficiencia. Todo nuestro esfuerzo deberia encaminarse a evitar que
las tendencias actuales de la economia mundial conviertan, a la corta o la
larga, a Bolivia en un pals vaclo, sin recursos naturales ni tecnologfa.
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DEBATE*

Juan Antonio Morales

Se ha tocado un asunto muy importante: el de los motores del creci-
miento; no existe demasiada claridad sobre si deben ser las exporta-
ciones, 0 mas bien si el énfasis debe ponerse en el mercado interno.

La tradicién boliviana fue la de tener un crecimiento liderizado por su
sector exportador. Es sorprendente cobmo a pesar de todas las medidas
tomadas en otro sentido, sin embargo, aquél ha sido siempre el que condu-
jo el crecimiento boliviano.

La idea de que satisfaciendo primero las necesidades basicas vamos a
poder crecer no parece muy certera, quizads las jerarquias deben inver-
tirse. Vale decir, crecer para cubrir esas necesidades. De otra parte, no
son excluyentes las exportaciones con la satisfaccion de necesidades
basicas. Pero, es una estrategia simplista pensar que debemos dedicarnos
simplemente a producir bienes de uso popular, ignorando el consumo im-
portante de las clases medias y altas.

Segun Fernando Fajnzylber, las clases medias latinoamericanas han
sido las mas privilegiadas del mundo, tal vez no lo son ahora por la crisis,
pero lo han sido antes. Probablemente ser un individuo de la clase media
en América Latina significa estar ubicado en una situacién mucho mejor
que la de una persona de ese sector social en Europa o en Estados Unidos.
Hay pautas de consumo ya adquiridas, tratar de revertirlas es suma-
mente complicado y dificil de lograr. La capacidad de gestién que tenemos,
la calidad de las politicas publicas para tratar de controlar el consumo no
seran exitosas en ese campo.

En la época de Banzer se habla prohibido la importacion de autdmé-
viles, sin embargo, los datos prueban que en el affio en que se dicté esa
norma entraron diez mil automéviles de manera ilegal. Tenemos que estar
conscientes de la limitacibn que tenemos para ejecutar nuestras politicas
publicas; esta insuficiencia impide el desarrollo. Por otro lado, es preciso
ahorrar recursos y esto se lo consigue que a través de una buena capaci-

Sintesis del Debate, elaborada con base en ia transcripcion de la cinta magnetofénica de
las distintas intervenciones.
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dad gerencial de las politicas publicas. No se debe imponer una serie de
controles si @s que no se posee capacidad de administrarios, pues, eso de-
viene en mayores problemas institucionales.

La Unica manera de romper esos problemas es por medio del uso de la
apertura, con exportaciones que movilicen los recursos internos, es decir
que no sean excluyentes de la satisfaccion de necesidades basicas. No es
correcto inclinarse a pensar que todas son soluciones de esquina, esto es,
que si exportamos vamos a dejar de comer. Las exportaciones también
generan efectos multiplicadores, impulsan una demanda importante de no
transables y de servicios.

El problema boliviano no solamente radica en hacer un esfuerzo expor-
tador per se sino también hay que afrontar la rehabilitacion de las ex-
portaciones. El aflo 1980 exportamos mas de mil millones de dblares a
precios corrientes, el afio pasado llegamos a sélo a quinientos veinte. En
términos constantes estamos a un 30 o 40% del nivel de las exporta-
ciones de 1980, esta situacion es completamente dramatica.

Antonio Barros De Castro

Deberlamos tratar de incorporar un conocimiento estratégico en nues-
tras evaluaciones sobre lo que hay que proponer. Por ejemplo, tomemos
las exportaciones. Exportar azGcar es una la maldicion desde hace déca-
das, en cambio, vender al exterior maquinas y equipos es una bendicion.
Exportar textiles hace veinte afios era relativamente favorable, hacerlo
hoy en dia significa enfrentar a los océanos de mano de obra barata como
los de China e India; o, por otro lado, competir con fabricas absoluta-
mente automatizadas donde es escasa la fuerza de trabajo empleada.

Entonces, tenemos que hacer el esfuerzo por afinar el pensamiento en
materia sectorial. Las estrategias deben ser busquedas que estén orienta-
das por el cambio de contexto; actuaimente, la evolucién tecnolégica es un
fenbmeno que no se puede eludir.

Carlos Toranzo

En la eleccion de uno u otro motor de desarrollo, ya sea privilegiando
el mercado interno o las exportaciones, es fundamental plantear que esa
decisiéon no tiene que estar desligada de los actores sociales, de los agen-
tes que podrian viabilizar una u otra posibilidad.

Una breve reflexién sobre nuestro pasado histérico nos demuestra que
a diferencia de Brasil y de Corea -donde con dictaduras militares o con
gobiernos democraticos, existia una clase pujante que buscaba la indus-
trializacion- en Bolivia, no encontramos un actor social de esa naturaleza,
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ese agente es inexistente. Su Estado refleja también la ausencia de capa-
cidad de acumulacién de la empresa privada. Los sectores dominantes po-
seen una mentalidad corto placista, mas ligada a la funcién especulativa.

La tragedia de este instante es que, a pesar de estas carencias, el ba-
lance histérico nos demuestra que el Unico agente que habfa generado algo
de excedente en el pals era el sector estatal. Curiosamente, es este Ulti-
mo el que esta siendo desmantelado, apelando a la necesidad de dictar re-
glas claras para que la empresa privada pueda cubrir el vacio dejado por
el Estado.

Sin embargo, la clase burguesa a la cual se interpela para que ejerza
el rol de motor del desarrollo actual no da una respuesta positiva. Lamen-
tablemente el futuro no puede ser leido sin conexién con el pasado, este
ultimo mas el presente nos estan demostrando la ausencia de una clase
emprendedora, sea cual sea la via por la que se opte, por el mercado in-
terno o por la exportacién. En cualquiera de los dos casos, la clase capita-
lista es inexistente como sujeto que impulse el crecimiento.

En ese contexto, hay que hacer una reflexiébn sobre las dos posibles
perspectivas existentes en el pals. Ni la clase capitalista tenfa mentalidad
de acumulacién como tampoco los sectores populares posefan ese objetivo
en su pensamiento.

Los problemas del desarrollo de las fuerzas productivas, del incre-
mento de la productividad o del impulso de la capacidad gerencial, son ca-
rencias de uno y otro sector social en Bolivia. De otra parte, si apelamos
al Estado en este instante, fundados en la falta de burguesia; no debemos
hacerlo acudiendo al Estado de la vieja usanza, es decir, nuestra referen-
cia no puede ser la empresa publica que no acumulaba, que financiaba
otros sectores o que, simplemente, daba lugar.a la fuga de capitales.

1] .

E! raciocinio sobre el desarrollo debe ser un esfuerzo de varias cla-
ses, tendr4 que centrar el problema. en torno al impulso de la productivi-
dad cualquiera sea el motor de crecimiento. De otra parte, es una necesi-
dad generar capacidad gerencial, es preciso pensar en una empresa publi-
ca totalmente distinta a la del pasado, no podemos apelar a la defénsa del
viejo Estado o de la obsoleta empresa estatal. La nueva empresa publica
debe estar normada por el criterio del desarrollo de la productividad. To-
dos estos conceptos no han penetrado aun ni en los sectores populares ni
en la clase burguesa.

Salvador Romero

Es muy importante la consideracién de los actores para discutir la
tematica del desarrollo. M4as alla de la ya conocida discusién sobre Estado
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versus Sector Privado como probables motores del crecimiento econé-
mico, es bueno destacar que actualmente rescatamos algo que ya estaba
ausente en la polémica sobre el pals: el problema del desarrollo.

En el caso boliviano, el Estado es un sector necesario para el de-
sarrollo, sin embargo, en las distintas sociedades varia mucho la necesi-
dad de intervencion estatal, pero, en nuestro pals su presencia es real-
mente importante.

Sin entrar a temas de fondo se deben tratar dos aspectos, uno es el
tiempo y otro es el de la informacién; en ambos la coordinacién que ofrece
el Estado es basica. Asumir, por ejemplo, que se puede cambiar la estruc-
tura productiva de la noche a la maftana es muy dificil, para eso se nece-
sitan investigaciones, recursos humanos calificados, crear estructuras
comerciales, etc. Esto implica hablar del largo plazo que, desde luego, los
otros actores de la sociedad dificilmente estan dispuestos a otorgar. Por
otro lado, se requiere de informacién no solamente sobre lo que sucede en
la sociedad boliviana, sino también respecto de lo que ocurre fuera.

Al parecer, el Estado ha ido perdiendo cada vez mas su capacidad de
coordinar y de controlar informacién, por eso no posee fuerza para elabo-
rar politicas que él mismo maneja. Es mas frecuente la imposicién de
politicas de organismos internacionales, pues, éstos controlan una canti-
dad enorme de informacién que los agentes internos y, particularmente,
el Estado no manejan.

El proyecto politico del MNR se bas6, en gran medida, en la creacién
de mecanismos centralizados de prevision y de control de la economfa y
de la sociedad; ellos, de alguna manera, fueron identificados con una in-
tervencién total del Estado. Esta forma de gestién recibié criticas que han
sido muy pertinentes, en especial, respecto al papel que jugaron los me-
canismos centralizados de previsién y de control ubicados en el Ministerio
de Planeamiento.

Esos mecanismos han sido desmantelados progresivamente por el pro-
pio Estado que les ha ido perdiendo confianza. Actualmente, el Ministerio
de Planeamiento no posee capacidad de dispensar informacién importante
sobre lo que ocurre en la sociedad boliviana y el exterior. La prueba es
que para hacer cualquier plan o disefar alguna actividad tiene que contra-
tar expertos de fuera.

En este momento, retomando una de las ideas centrales del FORO ECO-
NOMICO, es preciso constituir un instituto de estudios que se ocupe de
andlisis de largo plazo. Por otro lado, el Estado tiene que volver a formar
recursos, generar capacidad para controlar informacién, pues, los sec-
tores privados no realizaran esta tarea; de esa forma tendra mayor ca-
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pacidad de resistir las presiones que vienen de organismos internacio-
nales.

Oscar Vega

Un tema que ha sido presentado con caracteristicas contradictorias y
que precisa ser discutido mas a fondo, es el que sefiala que las exporta-
ciones han sido histéricamente el motor del desarrollo de Bolivia.

De otra parte, nos acostumbramos a decir que primero hay que crecer
y después distribuir. Con esa misma Optica, creemos que es preciso to-
mar a las exportaciones como sector de punta para viabilizar el desarro-
llo del pals. Empero, esta posicibn posee errores de fondo dado que las
exportaciones tienen una finalidad: generar divisas, pero estas ultimas
sirven para importar o para facilitar la fuga de capitales. Si no hay una
compatibilizacién entre la exportacion y lo que necesitamos importar po-
demos hacer esfuerzos cuyo resultado no sea positivo para el pals, ese es
el caso de la época del gobierno del Gral. Banzer cuando crecieron en ex-
ceso las importaciones suntuarias. No se puede negar la necesidad de ex-
portar; pero, a la par, hay que ser sumamente cuidadosos con lo que se
importa.

Pablo Ramos

El punto de partida en la definicion de una estrategia para Bolivia es su
realidad econ6émica y social. Se trata de un pals con seis y medio millones
de personas, desigualmente distribuidas, pues, la mayor parte de la fuer-
za de trabajo esta todavia en las areas rurales y el mercado interno sigue
siendo fragmentario a pesar de todos los esfuerzos que se hicieron por
unificarlo.

Si se observa lo que ha sido el modelo exportador hasta ahora, se
comprueba que ha tenido un caréacter altamente concentrador y poco
dindmico; es decir, su efecto expansivo sobre los demas sectores ha sido
muy localizado. Por otra parte, la crisis de las materias primas no se re-
solvera en el corto plazo. Segun el FMI los indices de los precios reales de
las materias primas muestran que en 1986 estuvieron por debajo de los
de 1870.

Las exportaciones estan constituidas basicamente por recursos natu-
rales no renovables. Hasta ahora el pals vivi6 con base en su derroche,
pero, a largo plazo no es posible continuar con esa forma de desarrollo
pues, tales recursos se agotaran. Sin embargo, debe destacarse que el
auge actual de las exportaciones no legales (es decir, del narcotrafico),
permite financiar en gran medida las importaciones de bienes de consumo.

No obstante, la diversidad de bienes en el mercado esta destruyendo
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las viejas pautas de consumo, incorporandonos a un consumismo que no
podrfa ser alcanzado con nuestro esfuerzo productivo. Esta distorsién
creada por el ingreso de divisas generadas por el narcotrafico amerita un
analisis muy cuidadoso.

La estructura industrial boliviana est4 dirigida, principalmente, a pro-
ducir bienes de consumo: alimentos, bebidas, textiles, etc. En este mo-
mento, esos sectores estan en crisis, excepto los rubros de aguas gaseo-
sas y cerveza. Al mismo tiempo, crece la poblacién urbana agravandose
el problema del desempleo. La gente que se incorpora anualmente a la edad
de trabajar supera las cien mil personas y la poblacién econ6micamente
activa crece en mas de cincuenta y cuatro mil. Entonces, el problema de
la falta de ocupacién es cada dia mas grave; disimulado apenas por los
efectos econdmicos del narcotrafico, que se ha constituido en importante
sostenedor de la economia formal y la estabilizacién.

Es preciso pensar hacia adelante, con criterios mas modestos alejados
del consumismo. El excedente creado en el sector exportador tiene que
ser muy bien utilizado y debe sustentarse en actividades altamente com-
petitivas, que utilicen técnicas modernas. Por estas razones, el sector
exportador no podra organizar ni arrastrar el conjunto de la economia, ya
que su impacto productivo sera localizado y su papel principal sera el de
obtener divisas.

Para solventar el desarrollo urbano, y dar empleo a la poblacién, se
tiene que crear actividades basadas en una integracién de la agricultura
con la industria y de la minerfa con esta uUltima. La perspectiva para el fu-
turo es pensar en la satisfaccion de las necesidades de nueve y medio mi-
llones de personas, hasta fin de siglo.

Satisfacer las necesidades basicas no significa s6lo producir alimen-
tos; sin embargo, tampoco implica construir viviendas de lujo ni dilapidar
las escasas divisas en bienes importados o en el turismo. Implica restrin-
gir el consumo de los estratos de altos ingresos que son los que se benefi-
ciaron hasta ahora, llegando hasta el derroche. Las clases dominantes en
Bolivia como en todas partes son sectores de privilegio, cuyo alto nivel
de consumo es posible gracias al sacrificio de las grandes mayorfas na-
cionales.

Oftro aspecto de suma importancia es el de los agentes sociales, si la
empresa privada no muestra eficiencia el actor principal tiene que ser la
empresa publica y el Estado. Este Gitimo debe ser el principal racionaliza-
dor en el uso de los recursos escasos, en especial de las divisas. Si el
pals no produce bienes de capital tiene que traerlos del extranjero, a tra-
vés de las divisas. Por tanto, se tiene que procurar el uso mas eficiente
de las divisas y se debe apoyar la creacién de un sector exportador mas

169



dinamico. Pero, el eje del desarrollo tiene que radicar en el mercado in-
terno.

Juan Antonio Morales

Si la economia boliviana concentrara nuevamente sus esfuerzos en de-
sarrollar un sector minero y de hidrocarburos, cometerfa un grave error.
Esto, por calculos econémicos y por ensefianzas de la historia, serfamos
nuevamente dependientes de dos sectores con diferenciales de productivi-
dad muy altos respecto de los demds. Ello implica impulsar un modo de de-
sarrollo sumamente excluyente.

Es importante continuar con la tradicién que tenemos, con la experien-
cia adquirida en minerfa e hidrocarburos; existen recursos humanos para
hacerlo, ademas conocemos mercados para dicha produccién. Pero, a la
larga, el desarrollo tiene que estar volcado hacia los recursos naturales
renovables y al sector manufacturero, es ahi donde podremos utilizar el
otro recurso que poseemos: la mano de obra; esto significa fijar la aten-
cién en el problema del empleo.

Lo que es extremadamente preocupante es el contexto internacional
desfavorable. Mas auln, la situaciéon de los mercados latinoamericanos.
Todos conocemos las circunstancias que atraviesa la Argentina, tenemos
también dificultades con otros socios comerciales. Sin embargo, hay
paises como Colombia que han gerentado bien su crisis, empero, tiene
problemas de cohesién social interna debido a la delincuencia y al nar-
cotrafico. Otra nacién que sorprendentemente ha manejado bien su crisis,
independientemente del problema politico, es Chile.

Retornando al problema de eludir un desarrollo excluyente, es impor-
tante la seleccién correcta de instrumentos, hay que manejar con eficacia
la politica macroeconémica, pero, ademdas, es preciso pensar en de-
sarrollos internacionales sin los cuales una estrategia no puede aplicarse
con éxito. No podemos centrar el desarrollo en dos sectores unicamente,
menos aun, sin contar con un buen manejo del tipo de cambio; por medio
de un uso correcto de este uUltimo se puede impulsar los sectores manu-
facturero y agricola.

Venezuela, a pesar de la excelente dotacién de petréleo, por un pésimo
manejo de su tipo de cambio llega a la situacién en la que se encuentra ac-
tualmente; del caso mexicano se podria decir lo mismo. El exceso de de-
valuaciones no es una solucién adecuada, se debe tener un tipo de cambio
adecuado, esto resuelve en parte el problema de las importaciones exage-
radas de bienes de consumo. Esta claro que Bolivia no puede seguir vi-
viendo en una situacién en que la densidad de automoéviles per capita es la
misma que la de Corea a pesar de que tenemos un menor de ingreso res-
pecto de aquel pals. Este es un resultado patente de una pésima distribu-
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cién del ingreso y de un mal manejo de las importaciones.

Se tiene la idea de que el Estado ya no intervendra, que seran los
agentes privados quienes tomen su papel; la situacién real no es ésa,
pues, cumplird aun funciones de coordinacién de decisiones individuales
que el mercado no las resuelve. Ademas, el Estado puede apurar ciertos
procesos, coordinar y transmitir informacién, este es un papel suma-
mente importante que debe cubrir.

Por otro lado, el Estado empresario seguird actuando, probablemente
con mas vigor, asl sucedera con Yacimientos. Incluso COMIBOL, a pesar
de su “jibarizacién®, tiene un rol que cumplir; saldra adelante aunque hay
limitaciones constitucionales muy importantes para la cesién y uso de las
propiedades mineras -no de las reservas fiscales-, en areas muy mine-
ralizadas. COMIBOL no tiene capital para explotarlas y tampoco acceso al
crédito.

Por dltimo, es cierto que la exportaciébn es para pagar importaciones,
cancelar deuda o para fuga de capitales; asl como es evidente que se debe
controlar las importaciones. Pero, hay que ver con qué instrumentos se lo
puede efectuar, se debe pensar si se lo hace via comisiones de politica
cambiaria o mediante instrumentos aduaneros, sin embargo, hay que to-
mar conciencia de que tenemos limitaciones gerenciales y politicas publi-
cas muy extensas. Eso no quiere decir transitar a un librecambismo sin
sentido, al contrario, tenemos que ser selectivos. Entonces, el problema
es que se tiene que controlar las importaciones, pero, hay que saber
cudles son los instrumentos eficaces para hacerlo.

Gabriel Loza

A tres afios del gobierno de la UDP es preciso recuperar esa experien-
cia y no volver al pasado, esa crisis tan grave debe servir de algo, pero
no se puede decir: todo es libre. Sin embargo, hay que romper mitos den-
tro de la mentalidad de los economistas, empezar a hacer una discusion
mas franca sobre la realidad econémica del pals.

Se debe discriminar actividades en forma selectiva para definir el
arancel; en una primera etapa es dificil lograrlo, sin embargo, cuando se
fortalece el Estado se puede conseguir la selectividad y, ademas, asignar
los recursos de un modo més eficiente. Por ejemplo, el problema no esta
en el control administrativo de las importaciones, sino mas bien en los ti-
pos de cambio, en los precios relativos. Por mas que nos cerrremos a la
economfa irterna, no podemos ignorar los movimientos de frontera, el in-
tercambio que ahi se produce; tampoco podemos aislarlos de la economia
regional e internacional.
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