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O carater necessariamente
sistémico da transicao
rumo a economia verde

ALEXANDRE D’AVIGNON
LUIZ ANTONIO CRUZ CARUSO?

A economia verde como definida no PNUMA, na publicagdo “Rumo a uma
economia verde: caminhos para o desenvolvimento sustentavel e a erradica-
¢ao da pobreza”, traz consigo uma série de desafios. Ela seria voltada para
o0 bem-estar humano e a equidade social, reduzindo os riscos ambientais e
a escassez de recursos, além de ser caracterizada por baixa intensidade em
carbono. Certamente essa nao foi a primeira vez em que se formulou uma
expressao que reproduz as aspiragdes daqueles que procuram modificagdes
estruturais na economia capitalista, voltada para outros valores que nao a
maximizagao das utilidades, em um mercado hipoteticamente perfeitamente
competitivo e tendendo ao equilibrio. O salto qualitativo dessa optica esta
essencialmente na superagao da visdo antropocéntrica da natureza e do
planeta, na qual estes estariam a servico do homem e voltados para suas
necessidades. Como assinalou René Passet (1991), a ordem e os ciclos da
natureza devem ser respeitados para n&o se esgotarem suas potencialidades
e fontes de energia.

A biosfera e as interagdes de seus subsistemas (atmosfera, litosfera, hi-
drosfera e meio biético) determinam as condi¢des sob as quais as atividades
humanas podem realizar-se, sejam sociais ou econémicas. Em ultima analise,
sera a biosfera que determinara os limites e possibilidade da influéncia mutua
entre os seres vivos € o planeta. O homem faz parte de um todo, no qual é
uma parte importante em razado de sua capacidade de intervengcdo no meio
ambiente, mas nao existe uma hierarquia, na qual cabe ao homem ocupar o
topo. As relagdes entre as sociedades humanas e a biosfera ndo podem ser
reduzidas a sua dimens&o econdmica ou mesmo social. As atividades humanas
tal como analisadas pela economia nas relagdes de produgéo, troca, consumo
etc. ndo constituem sendo uma primeira esfera das praticas humanas em um

ordenamento com regras especificas estabelecidas, incluida em uma esfera
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social mais ampla, a sociedade civil, o Estado, as ideologias etc. Esta ultima,
entretanto, esta circunscrita, por sua vez, sobre o universo, ainda mais amplo,
da matéria inanimada e da matéria viva, que a envolve e a ultrapassa. Essas
trés esferas, a dos modos de produgao, a da formacéao social e a da biosfera
representam, ai sim, o conjunto no qual se inserem as atividades humanas.
A reproducdo e os condicionantes de cada uma das trés esferas passam
pela regulagéo das outras duas. Sendo a relacao entre essas trés esferas de
inclusao, pode-se afirmar que os elementos da esfera econdmica pertencem
a biosfera e obedecem as suas leis, mas que todos os elementos da biosfera
nao pertencem, necessariamente, a esfera da economia e ndo se submetem
a seu ordenamento. Como disse James Lovelock (2001), a Terra tornou-se o
que é por meio de sua habitagao por seres vivos e estes tém sido o meio e

nao a finalidade do desenvolvimento do planeta.

E interessante observar, no entanto, que, atualmente, associado ao titulo do
PNUMA em sua péagina internacional na Internet, existe outro menor, dizendo:
meio ambiente para o desenvolvimento. Esta ndo seria uma contradigdo de
percepgao no Programa do que seria a proposta do documento publicado

definindo uma economia verde?

Pintar a economia neoclassica de verde ndo sera a solucdo. E necessaria
uma mudanca estrutural da “administracado da casa” (oikos = casa + nomia =
administragdo, estudo ou leis, Houaiss, 2001), referindo-se ao planeta como
a casa de todos os seres vivos e, como tal, necessitando ser conservado
e respeitado. Tornar a economia convencional verde, segundo a 6ptica do
PNUMA, é priorizar o crescimento da renda e do emprego. Estes ultimos
sendo estimulados por investimentos publicos e privados que reduzam as
emissodes de carbono e poluicdo e promovam a eficiéncia do uso da energia
e dos recursos naturais, prevenindo a perda de servigos dos ecossistemas e
biodiversidade. Os investimentos seriam catalisados e apoiados por reformas
da politica publica e modificagbes regulatérias. A rota proposta de desenvolvi-
mento deveria manter, realgar e, onde necessario, recuperar o capital natural,
visualizando-o como um bem econdmico critico para gerar beneficios publicos,
especialmente para populagdes pobres cujos sustento e seguranga dependem
essencialmente da natureza.

O estimulo ao envolvimento prioritario dos entes publicos e privados, no qual
a acao dos agentes externos privados ou publicos aparece como a solu¢ao,
justamente a 6ptica criticada por Elinor Ostrom (2008). De acordo com a autora,
essa opgao decorre de uma visdo metaforica e especifica contida na Tragédia
dos Comuns, de Garrett Hardin, de 1968, e no Dilema do Prisioneiro proposto
por modelo do mesmo autor, além da Loégica da Agdo Coletiva desenvolvida
por Mancur Olson com a ideia do carona nas atividades conjuntas em uma
comunidade em prol do bem publico. Elinor contesta a solu¢éo hoje de inter-

vencgao pela agao de um Estado coercitivo ou regulador ou pela definigcdo da



26

ECONOMIA VERDE

Desafios e
oportunidades

O carater
necessariamente
sistémico da transi¢ao
rumo a economia verde

Alexandre d'Avignon
Luiz Antonio Cruz Caruso

N2 8 ¢ Junho 2011

propriedade por meio da privatizagao. Empiricamente, haveria uma lista enorme
de insucessos nessas opgdes, e as solugdes deveriam ser sempre definidas
caso a caso, por meio de acordos entre os envolvidos, para administrar o que
ela chama os recursos de uso comum, ou seja, 0s bens publicos. A autora

descreve uma série de solugdes reais alternativas a intervencéo externa.

No documento do PNUMA, a biodiversidade, como exemplo de um bem
publico, ndo seria valorada na economia neoclassica corretamente, assim
como 0s servigos ambientais, os quais contribuiriam para o bem-estar humano
e o sustento de familias e seriam fonte de novos empregos qualificados em
razao da definicdo da propriedade. Estimar adequadamente o valor econdmi-
co desses servigos ambientais € fundamental para a identificagao do capital
natural. Essa é uma das dimensbes que sustentaria a transigdo para uma
economia verde, estimulando a mudancga dos antigos indicadores econdmicos
e levando-os a estimar a perda de capital natural como componente negativo
e nao positivo das contas nacionais. Sera que somente a correta valoracao
desses elementos associada as condigbes propicias seriam condigdes sufi-

cientes para essa transi¢cao?

Como atribuir, entdo, novos parametros a uma economia verde, se a discus-
sdo essencial da equidade e da participagéo local fica a margem? A voracidade
de consumo de recursos naturais e energéticos de paises industrializados
mostra que este ndo € um modelo de desenvolvimento que respeita a biosfe-
ra, seus principios e ritmo de regeneragao. O legado deixado pela opgao do
desenvolvimento baseado em combustiveis fésseis trouxe a tona questdes
globais como as mudangas climaticas e a destruigdo da camada de ozdnio,
descortinando opgdes econdmicas que se impuseram, causando o abandono
de inovagdes que poderiam ter sido estimuladas por sistemas nacionais de
inovagao, que envolveriam P&D, aparato legal de estimulo e sistema paten-
tario, como o foram os combustiveis fésseis. Um exemplo importante seria
0 uso intensivo da biomassa por meio do BTL (Biomass to Liquid) ou BTG
(Biomass to Gas) em um ritmo de crescimento apropriado a capacidade de
regeneragao dos recursos naturais. A energia solar térmica e fotovoltaica, edli-
ca, hidrogénio, acumuladores mais eficientes etc. seriam outros exemplos que
nao foram explorados adequadamente em detrimento de uma rota tecnolégica
predominante, abandonando no passado outras opgoes.

Vale lembrar que Rudolf Diesel patenteou seu motor para trabalhar com
6leos vegetais, no caso, de amendoim, e, mesmo antes de sua apresenta-
¢ao na Feira Mundial de Paris, Franga, em 1898, ja existiam manufaturas de
veiculos com motores elétricos. Estes ultimos se proliferaram no transporte
publico com os bondes, que posteriormente foram substituidos por veiculos
de combustao interna em varias cidades. Caso ndo houvesse uma imposi¢ao
de setores econémicos especificos, essas tecnologias poderiam ter convivido

e possibilitado uma partilha de todos os investimentos de sistemas nacionais
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de inovagdo. Nesse caso, as opgdes hoje em termos de desenvolvimento das
tecnologias consideradas como alternativas teriam sido muito mais promisso-
ras, abrangentes e generalizadas. Esse pequeno relato histérico traz outras
questdes relacionadas a economia verde: atualidade e temporalidade. Sera
que os problemas gerados pela economia praticada até hoje poderdo ser
superados com a adogao da opgao econdmica proposta pelo PNUMA, nos
préximos 20 anos, como indicam as opgdes de cenario expostas em “Rumo
a uma economia verde: caminhos para o desenvolvimento sustentavel e a er-
radicagao da pobreza”? O modelo de economia proposto nao deveria ter sido
adotado ha mais tempo em raz&o das questdes globais que hoje enfrentamos

como o aquecimento global? O momento ja n&o é tardio?

Além, portanto, do acesso equilibrado aos recursos naturais e energéticos
pela populagéo do planeta, seriam necessarios o desenvolvimento de tecnolo-
gias com caracteristicas das vocagodes regionais e a ndo imposi¢ao de uma rota
tecnolégica derivada de ganho de escala e lucro no curto prazo. As tecnologias
relacionadas a queima de combustiveis fésseis liquidos ou sélidos em ciclos
termodinamicos capazes de aproveitar, de forma geral, no maximo 30% da
energia fornecida, ao invés de alternativas mais elegantes, como, por exem-
plo, a fabricagdo de polimeros, tornam-se exemplo da imposi¢cao de caminhos
Unicos, dominados por grandes organizagdes globalizadas. A cogeracéo de
energia e sistemas fixos integrados de geragao de energia elétrica e calor, por
exemplo, sdo muito mais eficientes e proporcionariam rendimentos superiores

em até 50% aqueles motores que equipam os automoveis.

A equidade temporal também seria um elemento bastante importante para
ser levada em conta, ja que nos remete a uma das concep¢des do conceito de
desenvolvimento sustentavel contidas no “Nosso futuro comum”, publicacéo
resultante do Relatdrio Brundtland, de 1987. O livro tem como uma das defini-
¢bes do conceito: “O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades
da geracgéo atual, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
satisfazerem as suas préprias necessidades”. Isso significa possibilitar que as
pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de desenvolvimento
social e econdmico e de realizagdo humana e cultural, fazendo, ao mesmo
tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies e
0 habitat. Este ultimo elemento ndo aparece explicitamente no conceito de
economia verde proposto pelo PNUMA, mas aparece quando se previne a

perda ou esgotamento de servigos ambientais e de biodiversidade.

A Convengao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas, além
de acolher conceitos como o principio da precaugéo e o das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, traz também outro relacionado a uma economia
internacional favoravel e conducente ao crescimento e ao desenvolvimento
sustentavel, em especial nas Partes paises em desenvolvimento. Essa per-

cepcgao de cooperagdo internacional é fundamental para que se tenha uma
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transformacgéao estrutural na economia. A criagdo de sistemas nacionais de
inovagéo, integrados em sistemas internacionais, promovendo tecnologias har-
mébnicas com o0 meio ambiente, voltadas para a conservagao da biodiversidade
e dos servigcos ambientais, livres de patentes e que revertem o processo de
degradagdo do planeta torna-se imprescindivel. Mecanismos de mercado ou
de regulacgéo de Estado estdo longe de terem a vitalidade para uma mudanca
radical da relagdo com uma administragéo da casa (planeta) que harmonize
a interagao das atividades humanas com o meio ambiente biotico e abidtico.
Esses mecanismos ou ndo fornecem informag¢des adequadas, como € o caso
do prego nos mercados, ou ndo tém informagdes suficientes, no caso do Estado.
Além disso, esses mecanismos nao parecem viabilizar o ritmo compativel com
as necessidades de revers&o do processo de degradacéo e de supressdo da
pobreza e fornecer qualidade de vida aos habitantes da biosfera. Um sistema
nacional de informacdo com objetivo especifico na criagdo de alternativas
pactuadas associando as partes interessadas poderia pesquisar e desenvolver

tecnologias com viés sustentavel e ambientalmente harménico.

As oOpticas Schumpeteriana e Neoschumpeterina fornecem alguns elementos
importantes para repensar a economia. Elas focam na tecnologia como vetor
de transformagé&o das sociedades humanas e trazem o conceito de destruigéo
criativa, que corrobora a ideia de utilizar a crise como elemento de alavanca,
além de visualizar ndo uma economia tendente ao equilibrio, mas sim um sis-
tema sempre em mutagao, se redesenhando a cada momento em que surgem
novas opgodes, ou seja, outros paradigmas tecnoldgicos. No caso da economia
evolucionaria, poderia haver rupturas com os paradigmas convencionais para
que se impusessem novas tecnologias que substituissem as antigas. No caso
ambiental, o que nortearia as rupturas seriam as opgdes tecnolégicas cada
vez mais limpas, substituindo aquelas que se tornaram “obsoletas” climatica
e ambientalmente. Esse caminho certamente nao traria lucros extraordinarios
para os empreendedores, pois ainda nao teriam escala e competitividade, mas
levariam em conta as externalidades negativas causadas pelas tecnologias
convencionais ambientalmente obsoletas. Seriam necessarios mecanismos
de incentivo transitérios para que elas ganhassem escala e pudessem ganhar
autonomia. Esses incentivos seriam extraidos dos impactos negativos, ou
seja, externalidades negativas das tecnologias convencionais. Por exemplo,
o valor de internagdes hospitalares causadas pelo uso de transporte individual
em grandes cidades, que deixaria de ser pago pelo poder publico, caso se
substituisse esse tipo de transporte no centro das mesmas por opgdes cole-

tivas sem emisséo.

Nas reflexées contidas no documento do PNUMA, na transi¢do para uma
economia verde, estariam presentes dois tipos de mitos. O primeiro refere-se
a ndo coexisténcia simultdnea de crescimento econémico e sustentabilidade

ambiental. O segundo diz respeito a uma interpretacéo de que a transigéo re-
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presentaria uma forma de os paises ricos perpetuarem a pobreza dos paises
em desenvolvimento. Para derrubar esses mitos, os autores do documento utili-
zaram o modelo de projecao T-21 (Threshold 21) e simularam o comportamento
de algumas variaveis, gerando cenarios para uma economia verde. Além disso,
compararam esses resultados com os resultados de um modelo tendencial
(BAU — business as usual) e concluiram que existem inUmeras vantagens em
se investir em capital natural. A utilizagdo de cenarios para desdobramentos
das condicdes atuais € uma ferramenta util, mas bastante fragil quando se
trata de uma perspectiva de 20 anos, como no caso proposto.

O modelo T21 foi concebido, segundo os autores, para apoiar um proces-
so de planejamento global e integrado de paises. Ele é composto por trés
pilares: econdmico, social e governo, sendo importante destacar que o pilar
econdmico é integrado pelos setores da agricultura, industria e servigos, que
sdo caracterizados por fungbes de produgdo Cobb-Douglas com entradas de
trabalho, capital e tecnologia (Mahmoud e El Sebaei, 2005). Nesse modelo
de equilibrio geral foram introduzidas variagdes na dinamica de alguns seto-
res para verificar qual seria o impacto futuro no PIB, emprego, intensidade
de recursos utilizados, emissdes e impactos no meio ambiente. Oito setores
principais foram escolhidos como aqueles com capacidade de definir tendén-
cias de transicdo para uma economia com alivio da pobreza, investimento em
capital natural e sua recuperacao, criagdo de empregos e melhoria da equidade
social, incentivos as energias renovaveis e eficiéncia energética, mobilidade

e sustentabilidade urbana.

No primeiro deles, o de florestas, seriam necessarios: reducédo do desflo-
restamento e ampliagao do reflorestamento; certificacdo de produtos oriundos
das florestas; pagamento por servicos ambientais; e REDD+, pressupondo
mudangas legais e na governanca local. Certamente, esse seria um caminho
promissor, mas vale lembrar que ainda nao houve a regulamentagéo do REDD+
e que as atividades convencionais, como pecuaria e monoculturas exportado-
ras, sdo grandes vetores contrarios a essa perspectiva. Seriam necessarias
outras medidas relacionadas ao estimulo a pratica de semiconfinamento ou
confinamento pleno do rebanho para liberar areas, ao estimulo de uso de

residuos para geragao de energia etc.

O segundo setor precisaria de mudancas na agricultura familiar e no agrone-
gocio em diregao a: praticas de gerenciamento da fertilidade do solo; uso sus-
tentavel e mais eficiente da agua; diversificagdo de sementes; gerenciamento
da saude animal e vegetal; nivel apropriado de mecanizagao; gerenciamento
integrado de pesticidas; e gerenciamento integrado de nutrientes. Pressupde
também a reducao ou eliminacdo de subsidios que distorcem o custo real
de insumos agricolas. E interessante reforgar que as atividades integradas,
agrossilvopastoris, sdo solu¢des ndo convencionais que, como biodigestores

que produzem o biogas e o biofertilizante, merecem o devido destaque. Vale
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lembrar que sistemas integrados podem suprir grande parte das necessidades
de energia e de matérias-primas de uma atividade rural, tanto familiar como
empresarial. O residuo, quando bem utilizado nas atividades rurais, torna-se

fonte de energia e biofertilizante.

O terceiro setor relaciona-se a escassez de agua e pressupde uma melhoria
do gerenciamento da oferta e do uso eficiente das aguas; reservatorios de agua
e saneamento nos paises em desenvolvimento, associados as mudangas em
arranjos institucionais. Nesse caso, o foco principal seriam os cuidados com
os corpos hidricos hoje ameacgados pela poluigao causada pela falta de sane-
amento. Esse certamente seria o vetor principal para diminuigdo de doengas
de veiculagao hidrica e geragédo de condi¢cdes de qualidade de vida para a

populagao pobre na maioria dos paises em desenvolvimento.

Na pesca, o quarto setor, indica-se o manejo sustentavel da pesca.
Pressupde-se reforgar o gerenciamento da atividade e financiar a redugao do
excesso da capacidade mundial de pesca. Nesse caso, a Optica é claramente
de intervengéo externa, o que pode dificultar solu¢des inovadoras relaciona-
das a marinocultura e outras praticas de repovoamento dos oceanos, rios e

lagoas.

Quanto ao quinto, o ecoturismo, este conduziria ao desenvolvimento da
economia local e a reducgao da pobreza. O esverdeamento do setor aumentaria
a participagao da comunidade local, especialmente dos pobres, na cadeia de
valor do turismo, reduzindo a pobreza. As atividades turisticas muitas vezes nao
tém nenhum compromisso com as atividades locais e, ao contrario, degradam
o local, pois passam a se tornar destino de varios tipos de turistas que nao tém
compromisso de interagdo local, mas sim lhes interessa usufruir unicamente
do bem ambiental. Sera preciso uma mudanga bastante acentuada de cultura

no setor para que o turismo se torne um vetor de alivio de pobreza.

No que se refere as energias renovaveis e eficiéncia energética, sexto setor,
indica-se o aumento da oferta de energia proveniente de fontes renovaveis,
reduzindo os riscos de aumento dos pregos volateis dos combustiveis fos-
seis, além de proporcionar beneficios de mitigagdo. Haveria um consideravel
potencial para crescer nesse setor, por meio de investimentos em energias
renovaveis, incluindo biocombustiveis de segunda geragéo. O esverdeamento,
nesse caso, requereria investimentos em energia limpa em substituicao a in-
vestimentos carbono-intensivos, bem como melhorias de eficiéncia energética.
Os investimentos em energias renovaveis e politicas energéticas poderiam

melhorar os padrdes de vida e a saude das populagdes.

Até a eclosao da crise econdmica, os investimentos em energias de fontes
alternativas renovaveis e eficiéncia energética vinham crescendo, excluindo-
se fontes nucleares e grandes centrais hidrelétricas. Em 2004, atingiram US$
46 bilhdes e foram multiplicados quase por cinco vezes em 2008, chegando
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a US$ 173 bilhdes, praticamente 10% dos investimentos em infraestrutura
energética no mundo conforme documento do PNUMA. Somente em geragéo
de energia elétrica, atingiu-se 42GW de poténcia instalada, praticamente um
quarto do total daquele ano, 190GW. As taxas percentuais de aumento dos
investimentos, que envolvem desde P&D privado e de governos até progra-
mas de empresas privadas e agéncias de governo, foram muito associadas a
geracgao distribuida, na qual a pequena producéo descentralizada é priorizada

ao invés da centralizada.

De acordo como o IPCC, para se estabilizar a concentragdo de CO, e em
um patamar de 450 ppm em 2030 sera necessaria uma redugéo da ordem de
60% nas emissdes de CO, e em relagéo as emissdes de 1990. Esse desafio
significa que em poucas décadas sera necessaria uma completa reestruturagéo
da infraestrutura energética no planeta. Essas mudancas, ainda néo precisa-
mente estimadas, giram em torno, segundo o Relatério Stern, de 1% do PIB
mundial. Isso significaria, se levarmos em conta o PIB global de 2007, de US$
54 trilhdes, que os valores necessarios seriam de US$ 540 bilhdes por ano.
Ja a Agéncia Internacional de Energia sinaliza, nas perspectivas de 2008, que
sera necessario um investimento de US$ 550 bilhdes em energias de fontes
alternativas renovaveis por ano de hoje até 2030 para que se estabilizem as
concentragées em 450 ppm de CO, e. No caso da New Energy Finance’s
Global Futures, estima-se uma média anual de investimentos de US$ 515
bilhdes. Certamente esses valores sdo muito maiores hoje do que aqueles
verificados nos anos antes da crise, e seriam necessarios pelo menos trés anos
de crescimento a 50% a.a. para que se atingissem os patamares necessarios
somente no setor de energia, levando-se em conta o patamar de 2009, de
US$ 162 bilhdes. Formas de geragéo de energia distribuidas e associadas a
outras atividades econdémicas seriam fundamentais para essa transigdo. Isto
significa deixar os parametros de geragao distribuida com tributagao facilitada

para a descentralizagdo e o estimulo a autoprodugéo.

Nos transportes, sétimo setor, a melhoria da eficiéncia energética dos modais
seria a mudanca na logica de transporte privado para transporte publico ou
para transporte ndo motorizado. A mobilidade urbana esta intimamente ligada
a ocupagao do territorio pelo homem. A concentragao que se observa nas ulti-
mas décadas nos paises em desenvolvimento compromete a sustentabilidade
das cidades e estas acabam “dominando” um espago muito além das suas
fronteiras. O ordenamento da ocupacéo do territério urbano e o incentivo para
reverter o fluxo migratério parecem elementos fundamentais para que o fluxo
de veiculos ndo continue a crescer nestes centros e comprometa ainda mais
a saude da populagao. O uso de transporte publico eletrificado e de qualidade
e de outros alternativos é fator fundamental para que haja a transig¢ao.

E, finalmente, na industria manufatureira, propor-se-ia prolongar a vida util

dos produtos fabricados por meio de maior énfase no redesign, remanufatura
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e reciclagem, os quais constituem o nucleo de produgédo em circuito fechado.
Este oitavo setor seria de vital importancia. Mas como diminuir o ritmo de
crescimento da produgao para uma populagao que também cresce? Respeitar
os ciclos da natureza e gerar residuos em ritmo que esta possa absorvé-los
parece o caminho mais correto. E necessario, no entanto, lancar méo de
instrumentos mais sofisticados, como a analise do ciclo de vida para que se
aumente a eficiéncia do uso dos recursos naturais e, consequentemente, dos
energéticos, diminuindo abruptamente a quantidade de matérias-primas nos
bens de consumo e duraveis. A Unido Europeia ja adota o fator 4 de reducgao,
ou seja, um quarto da quantidade de matérias-primas utilizadas para os novos
produtos. Ja ha paises que sinalizam esta redugdo com um fator 10. Mudar a
cultura do uso das commodities virgens para o uso em reciclaveis gera conflitos
setoriais bastante significativos. Alterar o ritmo estabelecido do crescimento
da produgéo de minério de ferro, soja e carne é uma tarefa hercilea. Desma-

terializar a sociedade contemporanea parece ainda um sonho distante.

Usando-se as mudancgas nas variaveis propostas pelo documento e apli-
cando-as ao modelo T21, os cenarios de economia verde apontam para um
crescimento mais rapido que aquele tendencial, mantendo e restaurando o
capital natural, além de promover a redugao da pobreza (UNEP, 2011). Essa
aplicagédo guarda semelhanga com o programa World 3-91, rodado para for-
mulagao dos “Limites do crescimento”, publicado pela primeira vez em 1972,
depois reeditado como “Além dos Limites” em 1992 e finalmente republicado
em 2004 com o titulo “Limites de crescimento: a atualizagdo de 30 anos”, mos-
trando que ainda havia esperangas, pois ainda nao haviamos ultrapassado os
limites sem retorno. O modelo dos limites, baseado na dindmica dos sistemas
de Jay Forrester, funcionava de forma muito agregada e nao levava em conta

qualquer mudanca politica, guerra ou escassez generalizada.

O segundo mito discutido no documento, de que a transigao representaria
uma forma de os paises ricos perpetuarem a pobreza dos paises em desen-
volvimento, encontra maiores problemas para ser derrubado. De acordo com
Kemp e Soete (1992), ja estariamos em uma transigao da economia baseada
nos combustiveis fosseis para uma economia de baixo carbono. Nessa fase,
as atividades econdmicas mais verdes utilizariam, de forma predominante,
tecnologias end-of-pipe e algumas tecnologias mais limpas. Para avangarmos
na dire¢ao de uma economia de baixo carbono deveriam ser realizados inves-
timentos para a geracao e difusdo de tecnologias mais limpas. A difusdo de
um conjunto de tecnologias mais limpas esta condicionada a uma mudanca
na qual se fazem necessarias mudangas no marco institucional que déem
sustentacado as atividades econdmicas. Uma reorientagdo das politicas edu-
cacionais e de ciéncia e tecnologia e uma integragéo das politicas ambientais

com as de outras areas também seriam necessarias.
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No longo prazo, muitas atividades econémicas verdes serdo decorrentes da
convergéncia de tecnologias como a nanotecnologia, biotecnologia e tecnolo-
gias de informagéao e de comunicagao. O documento do PNUMA chama atengéo
para o fato de que o modelo de transicdo da atual economia para a economia
verde necessita de um marco regulatério bem planejado que gere incentivos
para direcionar atividades econdmicas verdes, assim como remover barreiras
ainvestimentos verdes. No entanto, a transicdo depende nao so6 de inovagdes
institucionais, mas de inovagdes tecnoldgicas. Algumas dessas inovagdes
sdo complexas, de natureza multidisciplinar, requerem complementaridades
entre empresas e institutos de pesquisa. Miles e Leite (2010), ao citarem Roco
(2007), identificam quatro geragdes no processo de desenvolvimento de na-
notecnologias: nanoestruturas passivas; nanoestruturas ativas; sistemas de
nanossistemas tridimensionais e nanossistemas moleculares heterogéneos.
Apenas na primeira geragao encontramos algumas evidéncias de esforcos de

pesquisa e geragao de inovagdes em paises em desenvolvimento.

Segundo Fonseca, Bianchi e Stallivieri (2010), o cerne da biotecnologia mo-
derna se articula em torno dos conhecimentos basicos da engenharia genética,
ou seja, biologia molecular, genémica e proteémica. Em 2009, no entanto, do
total de projetos em genomas, 91% estavam concentrados nos Estados Unidos,
Inglaterra, Japdo, Franca e Alemanha. Se existe uma tendéncia das novas
tecnologias serem dominadas pelos paises desenvolvidos, convém acrescentar
uma reflexdo adicional sobre transi¢cao sociotécnica. Segundo Geels e Schot
(2007), o regime sociotécnico € uma versao estendida do regime tecnolégico
de Nelson e Winter (1982), que se refere a rotinas cognitivas compartilhadas
em uma comunidade de engenharia que explicam padrées de desenvolvimento
ao longo de trajetérias tecnoldgicas. Os socidlogos da tecnologia ampliaram
essa explicacdo, argumentando que os cientistas, tomadores de decisbes
politicas, usuarios e grupos de interesses especiais também contribuem para

a padronizacao do desenvolvimento tecnoldgico.

Se existe um regime tecnoldégico dominado pelos paises desenvolvidos, que
condiciona fortemente o desenvolvimento tecnolégico dos paises em desen-
volvimento, & possivel que sejam construidas janelas de oportunidade, o que
poderia ser particularmente favoravel ao desenvolvimento de tecnologias mais
limpas baseadas em nanotecnologia e em biotecnologia. Certamente nao existe
nenhuma garantia de que isto seja feito, ja que a posse da tecnologia e das rotas

de desenvolvimento agrega valor ao produto dos paises desenvolvidos.

Quanto a formacgao profissional e as qualificagdes, 0 documento enfatiza
a necessidade de se requalificar a forga de trabalho, tendo em vista a rees-
truturagéo produtiva necessaria a transicdo para uma economia verde. Essa
énfase é particularmente importante para a mudanga na matriz energética
que os paises desenvolvidos estdo realizando. Também ¢é destacado no

documento que o recuo dos investimentos em ativos pesqueiros gerara uma
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necessidade de requalificagdo dos trabalhadores desse setor. Além disso, vale
a pena assinalar que, de acordo com a OCDE (2011), pessoas qualificadas
desempenham um papel crucial na inovagao através de novos conhecimentos
que elas geram, do modo como adotam e adaptam ideias existentes, e de sua
capacidade de aprender novas competéncias e de se adaptarem a um ambiente
em mudancga. A OCDE destaca, ainda, a importancia de se conhecerem os
diferentes tipos de qualificagao que contribuem para a inovagao e as melhores
formas de construi-las, de modo a desenhar politicas que contribuam para um

desenvolvimento duradouro de tais qualificagdes.

Nesse sentido, a OCDE aponta também que as qualificagbes para a inova-
¢ao poderiam ser qualquer habilidade, proficiéncia, competéncia ou atributo
que contribua para a implantagédo de novos produtos, processos, métodos de
comercializagdo ou de métodos de organizagao no local de trabalho. Quando
se trata de estabelecer algum tipo de medigéo, o foco recai sobre o grupo de-
signado por recursos humanos em ciéncia e tecnologia (RHCT). Os RHCT sao
as pessoas envolvidas ou que tenham a formacao adequada para serem en-
volvidas na producgéo, desenvolvimento, divulgagao e aplicagéo da sistematica
cientifica e tecnoldgica do conhecimento. Dentro de RHCT, os pesquisadores
constituem um grupo importante, pois a eficacia dos gastos em P&D depende
criticamente da alocacgéo eficiente dos trabalhadores diretamente envolvidos
na execucdo de P&D. A quantidade desses trabalhadores €, portanto, um
importante indicador da capacidade cientifica e tecnolégica de uma nacgao.
Em 2006, existiam cerca de quatro milhdes de pesquisadores trabalhando em
P&D nos paises da OCDE, ou seja, uma proporgao de 7,4 pesquisadores por
10.000 empregados (OCDE, 2011).

Embora ndo se tenha um indicador equivalente para os paises em desenvol-
vimento e como os indices de conclusao de cursos superiores sdo mais baixos,
podemos inferir que tais paises apresentam uma expressiva diferenga em sua
capacidade de gerar inovacdes em relagédo aos paises desenvolvidos. Desse
modo, se os paises em desenvolvimento nio tiverem politicas claras e se nao
forem adotadas regulagdes internacionais que favoregam a transferéncia de
tecnologias dos paises desenvolvidos para os paises em desenvolvimento, o
segundo mito pode se tornar realidade.

O documento do PNUMA traz outro ponto delicado ao discutir o conceito
e associa-lo a setores que mais geram emissdes de gases do efeito estufa
antrépicas nos paises em desenvolvimento, como agricultura e florestas, re-
lacionados ao uso da terra. Os paises desenvolvidos sdo ainda os que mais
emitem em conjunto e os setores responsaveis por grande parte das emissdes
nesses paises, como a geragao de energia convencional a carvao, transpor-
te e edificagdes, ficaram praticamente de fora da discussao — a excegao de
transporte e energias renovaveis. Seria preciso explicitar a parte que cabe aos

desenvolvidos e sugerir solugdes para descarbonizar as suas economias e
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mecanismos para que contribuam efetivamente para “esverdear” as economias

daqueles em desenvolvimento.

Assim sendo, o documento parece apresentar uma visdo excessivamen-
te otimista em relagao aos efeitos da transicdo. Uma efetiva transicdo para
uma economia verde ocorreria se houvesse uma alteragdo na oOptica sobre
as solugdes preponderantes contidas no relatério do PNUMA, como aquelas
associadas a intervencao do Estado regulador ou a definigdo dos direitos de
propriedade por meio da privatizagao proposta pelos neoliberais.

As solugdes locais parecem dar uma pista e podem se tornar importante
elemento indutor de inovagdes vocacionais, associadas as partes interessa-
das. Abusca de solugdes flexiveis, nas quais haja uma maior participagdo das
comunidades afetadas, parece ser um fator decisivo para uma transigao dese-
jada. O questionamento da voracidade por recursos naturais e energéticos por
parte dos paises desenvolvidos em detrimento dos paises em desenvolvimento
parece um elemento fundamental. A equidade no uso destes recursos, sem
duvida, tornaria 0 mundo mais solidario e fraterno rumo a uma economia mais
harménica com o meio ambiente, langando-se mao de outras linhas tedricas,
além da neoclassica, para busca de alternativas a rota degradadora que se

assiste atualmente.
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