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O presente estudo procurou identificar a natureza, carac-
teristicas e direcdo dos investimentos globais da China e entender
suas implicagbes para as relagdes econdmicas entre o Brasil e a
China. A China é hoje o segundo maior investidor global e o pais
que estd mais ativamente impulsionando mudancas no cenario
do financiamento multilateral ao desenvolvimento. Este trabalho
analisa a evolucdo da politica de investimentos globais da China,
seus principais atores e institui¢des, com um foco especial para
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a diversificagdo do sistema financeiro chinés e a interacdo entre
financiamento interno e investimentos externos.

Discute-se também a singularidade do modelo econémico
chinés e a forma como o planejamento contribui para a articulacio
entre os atores econdémicos. O trabalho teve como objetivos
principais entender a dindmica e caracteristicas da politica de
investimentos globais da China, entender como, a partir de 2010,
os investimentos chineses atuam no mercado brasileiro, e apontar
para as oportunidades e desafios desta politica de investimentos
para o Brasil.

No que diz respeito aos investimentos chineses no Brasil
este relatério procurou contribuir para o desenvolvimento de
uma metodologia de classificacdo dos investimentos. Buscou-se
uma compatibilizacio entre as varias fontes de dados disponiveis,
uma melhor classificacdo setorial e uma verificacdo sobre os
investimentos efetivados, com o intuito de permitir a criagdo
de uma base de dados que permita a andlise continua e de séries
longas do investimento com uma melhor identificagdo dos setores
onde os investimentos estdo ocorrendo.

9.1. Contexto histdérico da relacao economica China-
-Brasil

Os investimentos chineses no Brasil ganham importancia a
partir de 2010 e vém crescendo e se diversificando desde entéo.
E importante ressaltar que os investimentos chineses no Brasil
representam a evolu¢do de uma relagio econdmica fortemente
condicionada pelo comércio centrado em commodities e produtos
agricolas. Comércio que por muitos aspectos, como aponta Pereira
(2017), replica caracteristicas de um comércio Norte-Sul da década
de 1950 e estd inserido numa estrutura tarifiria de importagdes
equivalente.
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Importa igualmente salientar que a expansido do comércio
agricola e de commodities com a China coincide com um salto
tecnolégico e de produtividade da agricultura e pecudria brasileira
(complexo soja-carne) e de sua capacidade de exportagio, como
descrito por Escher, Wilkinson e Pereira (2017). Neste contexto, foi
a poupanca externa derivada da favoravel balanc¢a comercial com
a China que permitiu a implementacdo de significativas politicas
de redistribuic¢do de renda e um importante aumento no consumo
durante o periodo 2004-2014.

Como argumentado por Castro (2011), a emergéncia da China
como poténcia econdmica e comercial produziu novas tendéncias
pesadas, e um novo epicentro na economia mundial. Revertem-
-se os termos de troca das commodities e produz-se a expansio
do consumo de massas tanto nos paises desenvolvidos como em
desenvolvimento. Nesta reversio dos ativos do mundo, todas
as economias sio afetadas e o Brasil ndo se situa em particular
desvantagem.

Por sua vez, a ascensido da China na economia global e o
boom das commodities produzido coincidem com a pronunciada
deterioracdo da induastria nacional brasileira. Kupfer (2017)
descreve esta crise como um processo crénico e gradativo, cuja
extensdo se conta em décadas. A crise tem origens amplas que
dizem respeito a fatores macroeconémicos e regime competitivo.
Isto é, taxas de juros elevadas, cimbio apreciado, gestio fiscal
contracionista e hostil a producio de bens comercializaveis, regime
tributario distorcido, tarifas aduaneiras andémalas e deficiéncias
de infraestrutura notérias. Um circuito vicioso que cria no setor
produtivo uma armadilha de baixo custo, inibidora da inovagao.

O desequilibrio macroeconémico que agrava e em parte
impede um ciclo consistente de inovac¢do da indudstria tem raizes
histéricas que remontam 4 economia do café (Nakano, 2017). Hoje
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o0 agronegdcio brasileiro muito se distingue da economia do café
e das razdes que impulsionavam as altas taxas de juros e caAmbio
valorizado. Existe neste sentido um descompasso entre a dindmica
do comércio brasileiro hoje e a qualidade e capacidade produtiva do
complexo agricola.

O ingresso dos investimentos chineses ocorre dentro do
contexto acima descrito e seu aumento a partir de 2013 coincide
com uma crise econdmica profunda, retracio do nivel de atividade
econOmica, rebaixamento dos ativos da industria e restri¢des na
capacidade de investimento do setor publico e privado. A queda
nos precos dos ativos brasileiros impulsionou movimentos de
compras externas e iniciativas chinesas de fusées e aquisi¢des.

No que diz respeito ao momento econdémico brasileiro, é
consensual que um dos principais empecilhos ao crescimento é a
baixa produtividade, onde o tema da composi¢do do investimento
é fundamental. Cresce o diagndstico de que o desempenho
competitivo do pais e sua inser¢io na economia global, além da
resolugdo dos entraves regulatérios, passam por um big push de
investimento e reformas no sistema financeiro. Somente um big
push de investimentos, argumenta Kupfer (2017), teria o poder
de romper o né gérdio da produtividade. Uma transformac¢io na
dinimica do sistema financeiro e consequentemente um grande
processo de investimento permitiria internalizar as externalidades
produtivasbrasileiras e facilitaria aintegracio da produgio nacional
nos parametros da inovagio 4.0. Este big push de investimentos
inclui necessariamente uma maior coordenacio e direcionamento
dos investimentos diretos estrangeiros e maior integracdo entre
investimento nacional e IDE.
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9.2. Caracteristica dos investimentos globais e seu
impacto no Brasil

Os trabalhos incluidos na parte I deste estudo argumentam
que os investimentos globais da China ndo sio meramente
consequéncias de uma economia globalizada que busca maiores
e melhores retornos para o seu investimento, mas respondem a
interesses e politicas econémicas direcionadas. Sio resultado de
uma visdo critica da China sobre a economia internacional pds-
-2008 e do papel que a China poderia exercer sobre ela. A politica
chinesa de promoc¢do dos investimentos globais é neste sentido
orginica a economia chinesa, estd associada a busca por valor
adicional na economia global, a expansio do mercado para as
industrias e produgdo da China e 4 cria¢io de cadeias produtivas de
maior intensidade tecnoldgica. A politica estd igualmente orientada
para a valorizagdo e boa utilizagdo das reservas chinesas, como
aponta Gao, assim como para a progressiva internacionaliza¢io do
renminbi (Gao, 2017).

O grande salto na politica de investimentos advém conjun-
tamente com uma mudanca significativa no rumo da politica de
indastria e comércio exemplificada pelo programa China 2025 e
pela reviravolta na politica externa protagonizada pelo programa
One Belt One Road (OBOR). Embora a estratégia de OBOR tenha
sido desenhada como uma politica voltada para a regido da
Eurésia, exprime um novo protagonismo e engajamento da China
com o mundo com consequéncias para o Brasil. A criacio de fundos
regionais tais como o CLAI Fund, assim como o Fundo Brasil-China
e o interesse chinés por projetos de infraestrutura no Brasil sio
uma indicacio de que a politica OBOR de investimentos ultrapassa
as fronteiras regionais da Eurasia

Argumentou-se que as politicas de investimento refletem o
funcionamento de um singular modelo de capitalismo de Estado
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no qual o planejamento e o sistema financeiro publico jogam um
papel relevante na orientacdo do comportamento empresarial.
N&o obstante a diversidade de atores que participam da politica de
investimentos e de suas contrastantes motivacdes empresariais,
existe uma sincronizacdo e muitas vezes alinhamento de
interesses entre a estratégia econémica de longo prazo da China e
as estratégias empresariais.

Como indicado no capitulo introdutério, na China de hoje o
mercado éfortemente condicionado pelasop¢des e direcionamentos
dados pelo planejamento e pelo sistema financeiro publico.
As politicas de Estado condicionam os agentes econdémicos
estruturando oportunidades e diminuindo riscos, mas sdo, por
sua vez, condicionadas pelos interesses dos agentes econémicos
que participam da formula¢do e das diretivas do planejamento.
E este relacionamento singular entre agentes econémicos publicos
e privados, assim como a multiplicidade de atores na esfera
publica, que tornam o sistema econémico da China particular e
d3o singularidade a sua politica de investimentos global.

Apesar das fragilidades institucionais o sistema financeiro
chinés, sobretudo a partir de 2008, se diversifica tanto no que diz
respeito a oferta de instrumentos de fomento a industria, inovagdo
e servi¢os, como na integragio entre sistema financeiro nacional e
os mecanismos de development finance.

Reformas nas modalidades de concessao de crédito dos bancos
comerciais, a cria¢do de fundos setoriais garantidos pelo fundo
soberano chinés e o desenvolvimento de novos bancos multilaterais
criam multiplas sinergias entre investimentos internos e externos.
O sistema financeiro torna-se um instrumento eficaz para associar
prioridades econémicas nacionais a politica de investimento global.
Merece destaque o papel dos government guided funds discutidos por
Poon (2017) e o uso das reservas chinesas para estimular a politica
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de investimentos. A diversificacdo financeira torna mais agil a
expansdo do sistema produtivo, leva a uma maior intera¢io entre
agentes econdémicos e setor publico e contribui para uma maior

institucionalizacio da rede de apoio ao investimento externo.

Contrariamente ao que propunham vdarios observadores
internacionais, o sistema econdémico chinés nio entra em uma
rota de convergéncia institucional com as economias liberais de
mercado, mas mantém a sua especificidade normativa e a sua
singularidade institucional.

No que diz respeito a dindmica dos investimentos globais, os
trabalhosapontamparaprioridadesconstantesenovasdire¢espara
os investimentos. Continua prioritdrio o suprimento adequado de
energia, seguranca alimentar e de insumos agricolas (onde o Brasil
tem um peso particular). Passam a serem relevantes inversdes em
setores industriais associados a infraestrutura, um dos objetivos
da politica OBOR, assim como a expansdo das grandes empresas
chinesas que aproveitam capacidades acumuladas adquiridas com
o crescimento da economia chinesa para internacionalizar-se.
O Brasil situa-se no radar destas duas politicas, seja no que diz
respeito a investimentos em energia, transmissao, transportes e
infraestrutura, seja, de modo igualmente relevante, para empresas
em setores de servico que buscam uma maior internacionalizacio.
Finalmente é claro que o objetivo de avancar em setores intensivos
em tecnologia é o que motiva o movimento de fusdes e aquisi¢cdes
chinesas na Europa e nos Estados Unidos.

A anilise da evolu¢io e dindmica dos investimentos indica
cinco macrotendéncias de particular interesse.

+ A crescente integracdo entre o sistema financeiro interno e os
investimentos globais. A diversificacdo do sistema de crédito
chinés levou a criagio de uma multiplicidade de fundos
direcionados que associam objetivos de desenvolvimento
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industrial ou tecnoldgico nacional a investimentos globais.
A interagdo entre estes dois universos financeiros passa pelo
reforco do papel de atores financeiros tais como o China
Development Bank, mas também pela criacdo de numerosos
fundos novos. Essa diversificacdo e integracio entre atores e
instrumentos financeiros é uma novidade que caracteriza a
politica de investimentos globais a partir de 2015.

A sinergia entre politica industrial e a politica externa
proativa do OBOR, que estd desenhando um novo universo
de instituicdes multilaterais e aliancas econémicas dentro e
fora da Asia.

A crescente sofisticagdo da statecraft chinesa no que concerne
a politica de investimentos, seja no que diz respeito a criagdo
de institui¢des-ponte para facilitar os investimentos, seja
na promoc¢do da articulagio entre agentes econdémicos —
empresas, Estado e bancos — quanto a investimentos no
exterior.

A existéncia de redes de apoio institucional a atividade
empresarial para o investimento externo abarcando fundos
regionais ou multilaterais direcionados a setores ou regices,
tais como o New Development Bank, o Banco para a
Infraestrutura Asiatica, o Fundo para a Rota da Seda, o Clai
Fund Latino Americano e o Fundo Brasil-China. O apoio
institucional ao investimento é igualmente parte integrante
da politica de cooperagéo. Li (2017) descreve como centros de
transferéncia de tecnologia atuam para facilitar a estruturagio
de projetos entre empresas chinesas e internacionais nas
areas de ciéncia e tecnologia.

Centros nacionais e regionais de tecnologia sdo institui¢des

classicas para o desenvolvimento de capacidades inovadoras.

Block (2013) analisou detalhadamente como os centros regionais
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N

de tecnologia dos Estados Unidos, criados para fazer frente a
competicdo japonesa nos anos 80 foram fundamentais para a
intermediacdo entre a inovac¢io, o desenvolvimento de patentes
e o posterior financiamento de inova¢des por instituicdes de
venture capital. Na concepg¢do chinesa os centros de transferéncia
de tecnologia exercem um papel suplementar, isto é, potencializar
a expansdo externa de firmas com projetos tecnoldgicos ja
desenvolvidos, funcionando também como um mecanismo de
expansdo de mercados. Os projetos assim originados, além das
fontes internas de financiamento, podem igualmente dirigir-se aos
fundos regionais internacionais criados pela China.

Igualmente relevante é o fato de que, com o intensificar-se dos
investimentos globais, as articula¢bes institucionais que funcio-
nam internamente apoiando as decisGes empresariais tendem
também a se reproduzirem fora da China. Bancos chineses, grandes
SOE’s e traders estio presentes e prestam apoio aos investimentos

chineses em mercados em expanséo.

Todas estas caracteristicas e macrotendéncias revelam
uma crescente statecraft da China na internacionaliza¢io da sua
economia e uma atenc¢io para as multiplas dimensdes politicas e
econdmicas da suainserc¢io global. A politica de internacionalizacio
do renminbi complementa pelo lado do comércio o big push dos
investimentos globais e a politica do OBOR possibilita a expansio
de empresas chinesas em parcerias crescentes com empresas
europeias e americanas, desbravando espa¢o para futuras inversdes
em areas tecnologicamente mais intensivas como a digital e
telecomunicagdes.

Todas estas macrodindmicas tem particular relevancia para o
Brasil e para como os investimentos chineses poderiam atuar em
sinergia com os objetivos de crescimento brasileiros.
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+ Desde o ponto de vista das grandes empresas chinesas,
a promog¢io de sinergias e complementaridades entre
investimentos internos e investimentos globais faz com que
cheguem ao mercado brasileiro no contexto, a principio, de
uma estratégia corporativa global coerente, no sentido de ser
possivel assumir que aqui aportam de forma a alavancar sua
capacidade e suas capacita¢dées acumuladas nacionalmente,
aproveitando oportunidades lucrativas de mercado.

+ O sistema de financiamento organizado de fundos regionais
tais como o CLAI Fund para a América Latina e o novo
Fundo China para o Brasil, e o papel mais dindmico do China
Development Bank, aumenta o potencial de investimentos,
bem como facilita e condiciona o processo de estruturagio dos
projetos a serem desenvolvidos. Ao mesmo tempo, demanda
uma coordenacio e um planejamento a monte e a jusante da
parte brasileira.

+ A crescente intera¢do fora da China entre agentes econémicos
chineses — empresas, estado e bancos, assim como a natureza
das considera¢ées estratégicas que orienta o comportamento
dos atores econémicos, pode ser um elemento funcional para
integrar investimentos. Ao mesmo tempo ela sinaliza j4 um
descompasso entre estratégias a serem desenvolvidas no
mercado nacional e articulacdes prévias ja existentes.

9.3. Breves observacoes sobre a perspectiva empresarial

As macrotendéncias que guiam os investimentos externos
chineses sio acentuadas ou travadas pelas caracteristicas do
mercado brasileiro.

A Huawei, por exemplo, inicia suas opera¢cdes no Brasil em
1999, quando as operadoras recém-privatizadas estavam por se
organizar e modernizar. A partir de 2011, com vistas a aproveitar
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a vibrante convergéncia digital em curso, com a conformacio de
um “megassetor” em torno da conectividade, da mobilidade e da
difusdo de novas solu¢des de armazenamento, tratamento, analise
e processamento de dados, a empresa desenvolve uma estratégia
global com trés areas de negdcios: operadores de telefonia;
consumidores; e mercado corporativo (empresas publicas e
privadas).

No Brasil, a empresa faz 70% das suas receitas no mercado
das operadoras, e tem, portanto, seu desempenho econdémico
condicionado pelos investimentos que estas venham a desenvolver.
H4, sem davida, muitas oportunidades de mercado no pais a
aproveitar, mas as dificuldades relacionadas a produgio, a falta de
investimento das operadoras e a indefinicdo com relagio a um plano
integrado de informacio e comunicagdo, entre outros, restringem
a empresa quanto a buscar uma atua¢io de maior alcance em sua
estratégia global de conectividade e uso da ‘nuvem’.

Uma estratégia distinta parece guiar os investimentos chineses
no agronegécio. Empresas como Nargil e Nidera organizam sua
atuacdo a partir de considera¢cdes empresariais que dizem respeito
ao papel do pais na articulacdo das cadeias globais de valor de
interesse estratégico para o mercado chinés.

Do ponto de vista dos produtores brasileiros, a concorréncia
gerada pela entrada das empresas chinesas, sobretudo no ramo de
trading, vem atualmente lhes favorecendo. Entretanto, o interesse
da China seria que o Brasil mantivesse a exportagdo de grios in
natura, cuja agregacao de valor se daria em territdrio chinés. Para
os produtores nacionais da regido centro-oeste, a agregacdo de
valor local seria a alternativa preferida, inclusive por razdes fiscais.
H4 claramente uma divergéncia entre interesses nesta questio;
uma politica publica deliberada de favorecimento a agregacio de
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valor em territério brasileiro teria papel relevante a cumprir na
conformacio de um vetor adequado para sua evolugéo.

Os relatos, ainda que breves, e a compara¢io entre duas
grandes empresas estatais centrais do setor de energia elétrica -
a State Grid e a China Three Gorges (CTG) - trazem, ainda, mais
elementos a considerar.

Os dois casos anteriores relativos aos setores de comunica¢io
e agro parecem marcadamente associados a busca de mercados,
ampliando sua escala de atuacido (com a devida adaptagio ao
mercado local) ou a garantia de acesso a recursos.

Ja a atuagdo da State Grid e da China Three Gorges sugere
uma busca por um mercado onde possam alavancar capacidades
e capacitacbes desenvolvidas historicamente, e adquirir ativos
estratégicos que muitas vezes lhes trardo oportunidades signi-
ficativas de aprendizado competitivo em dimensdes que ainda
nio dominam. Ou seja, aumentam a demanda para seus recursos
estratégicos proprios, e aumentam a extensio de seu espectro de
capacita¢des. Isso sugere que a empresa vem ao pais “para ficar”, e
que o percebe como um mercado relevante, um integrante firme de
suabase global de atuagio. Nos dois casos, as condi¢des regulatérias
nio foram reportadas como um empecilho, embora seja destacada
a (conhecida) complexidade do ambiente de negécios do pais; e o
industrial commons do setor elétrico brasileiro foi apontado, em
geral, como um ponto positivo.

A questdo mais interessante, entretanto, estaria em levantar,
como hipétese, se as perspectivas estratégicas da CTG e da State
Grid se fundam na mesma légica. Ambas sio estatais centrais, e
certamente se alinham com os tenets da politica maior de Beijing e
do Plano Quinquenal em vigor. Sdo certamente agentes consultados
para elabora¢io do Plano, e entendidos como instrumentos para
seu desdobramento em a¢des. Nio obstante, a CTG parece operar
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como uma empresa movida por uma estratégia competitiva de
cunho mais tradicional, orientada a retornos consistentes e de
mercado, talvez por ser basicamente uma geradora; ja a State Grid
teria um comportamento associado a uma estratégia global de
mais longo curso, onde, ainda que sem se descuidar de retornos
para seus investimentos, a consolidacdo de uma posicdo de porte
no pais em Transmissio (inclusive em baixa tensdo: Distribui¢io)
se colocaria como um objetivo relevante, destacado, e capaz de
‘resolver’ eventuais trade-offs entre o curto e o longo prazo em
favor do ultimo.

Estes relatos remetem a considera¢bes sobre a dindmica de
integracdo da IDE a estrutura produtiva e no mercado brasileiro,
assim como sobre o processo de coordenacio dos investimentos
diretos chineses no Brasil e suas potenciais externalidades

econdmicas para o pais.

9.4. O caso Brasil

Na consideracio sobre os investimentos da China no Brasil,
é relevante salientar que estes nascem de uma relagdo comercial
fortemente concentrada em energia, commodities e produtos
agricolas. Neste contexto, fica mais evidente o porqué a grande
magnitude do investimento chinés no Brasil a partir de 2010
estd relacionada a um numero limitado de investimentos de
F&A de grande porte, realizados por uma quantidade pequena
de empresas, destinados a poucos setores. Isto é, reflete os
grandes empreendimentos das empresas petroliferas chinesas,
principalmente a Sinopec, e de empresas do setor elétrico, State
Grid e CTG, em seus respectivos setores de atuagio.

A andlise do investimento chinés no Brasil buscou compa-
tibilizar varias fontes de dados disponivel, com o intuito de permitir
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uma visdo mais precisa dos investimentos efetivados e dos setores
que receberam as inversdes. No que diz respeito as tendéncias do
investimento, uma vez sistematizada a base de dados foi possivel
verificar que o padrdo do IDE chinés no Brasil foi se modificando
ao longo dos sete anos analisados. Observaram-se trés tendéncias
principais:

+ Modifica¢io na composicido setorial dos investimentos, onde
se percebe tanto uma tendéncia de aumento da participagdo
do setor de servigos, como uma mudanc¢a no setor principal de
destino (de Industria Extrativa para Induastria de Eletricidade
e Gas);

« Aumento na participa¢do da entrada do capital chinés através
de expansdo orginica, ainda que o método de ingresso
principal dos investimentos seja F&A; e

+ Desconcentracdo dos investimentos no segundo biénio
(2012-2014), que logo em seguida é revertida.

Estas tendéncias parecem indicar a presenca de duas légicas
empresariais ndo contraditérias. Uma estratégia de longo prazo
de garantia de suprimentos, que moveu a atuagido das grandes
estatais chinesas, e uma légica mais contemporinea de expansio
de mercado e de utilizagdo de capacidades jd adquiridas. Da mesma
forma, a entrada de todos os principais bancos chineses no Brasil
e a importancia do escritério do China Development Bank no
Brasil indicam a relevincia do mercado brasileiro para a China,
mas, sobretudo, a atuacio crescentemente sistémica das empresas
chinesas no mercado.

Existe o potencial de um grande terceiro movimento que
seria o ingresso significativo de investimentos nos setores
de infraestrutura associados ou independentes da politica de
concessbes. As grandes estatais ji presentes no Brasil estariam
bem posicionadas. Importa também salientar a postura de wait
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and see que explica a abertura de um grande nimero de escritérios
de representacio de empresas chinesas no Brasil nos udltimos
dois anos. No entanto, até o presente, poucas foram as empresas
que passaram da representa¢do a um engajamento mais ativo no
mercado.

9.5. Marco regulatério e representacao de interesses

As relagbes econdmicas e politicas entre o Brasil e a China sdo
guiadas por uma série de instancias e acordos governamentais que
refletem o reconhecimento da singularidade do modelo econémico
chinés e do papel do setor publico nas relacbes econdmicas.
A Cosban e suas varias comissdes, assim como o Plano decenal de
cooperac¢io e mesmo a contraface chinesa do Conselho Empresarial
Brasil-China indicam a preocupagdo em incluir instancias
governamentais e estatais nas rela¢des econdmicas e empresariais.

Sem embargo, o estado chinés é complexo e as burocracias
fragmentadas de modo que as instancias de coordenacio e gover-
nanca estabelecidas para intermediar as rela¢bes com a China mui-
tas vezes ndo necessariamente correspondem ou estio associadas
as principais instancias decisérias internas a economia chinesa.
Mudam igualmente os centros decisérios que acompanham a di-
namica econdémica chinesa.

A perspectiva de aumento dos investimentos chineses no
Brasil e a existéncia de novas fontes de financiamento tais como o
Fundo Brasil-China e o Novo Banco de Desenvolvimento tornam
urgente uma reconsiderac¢io sobre os instrumentos de governanca
das relagbes econdémicas Brasil-China. Diferente dos fluxos
do comércio de mercadorias, compromissos de investimentos
envolvem estratégias de longo prazo e tem efeitos econdémicos que
impactam na estrutura produtiva do pais (PEREIRA, 2017).
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Ocorre, neste contexto, um esforco de reorganizagido dos
mecanismos de coordenacio e governanca das relagbes econdmicas
dando uma importancia mais central ao papel do investimento e
criando no contexto brasileiro instrumentos que possam um pouco
espelhar a conexio existente na China entre objetivos econémicos
internos e atua¢io dos investimentos externos. Isto é:

+ Iniciativas de capta¢io dos investimentos externos: politicas
que se orientam para estimular e captar investimentos diretos
respondendo a requisitos na ponta da demanda.

Atividades de informacio, facilitagio e normatizagio do
ingresso do investimento e que focalizem os requisitos e
funcionamento dos marcos regulatérios, disputas afins
incluindo os marcos normativos de programas de concessio
ou privatizacio, assim como politicas e marcos normativos
setoriais para as dreas relevantes aos investimentos chineses.

Ampliacio e dinamiza¢io do marco regulatério sobre IDE,
em particular, a aplicabilidade do novo modelo de acordo
de cooperacio e facilitacio de investimento brasileiro aos
investimentos da China.

Criagdo de instrumentos operativos e de gestio que permitam
a estruturagido de um pipeline de projetos de investimentos
através de estudos prospectivos, criando sinergias entre o
sistema financeirobrasileiro e osnovosfundoseinvestimentos
chineses.

No Brasil a demanda por melhor coordenacio entre entidades
formuladoras de politicas e entidades financeiras e executivas tem
sido constante. Intimeras sdo as iniciativas de superar a falta de
coordenacio entre politicas econémicas e de investimento através
da criacio de novas entidades. Os PACs foram, talvez, a dltima
de uma série de tentativas nio bem resolvidas. Grande parte dos
insucessos se explica pelo divércio entre objetivos e propostas
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de investimento, indefini¢des no quadro normativo guiando a

participacdo dos atores econdmicos e a dindmica de financiamento.

A China busca com a sua politica de investimentos dois
objetivos distintos: alavancar capacidades ja acumuladas em
setores de infraestrutura e acelerar a transformacio interna para
a industria 4.0. Operam em uma dindmica de internacionalizac¢do
que em nada se assemelha a dindmica global de fragmenta¢io da
produgio eletronica que tanto a beneficiou nos anos 1990.

Dado este contexto, o IDE chinés estarda mais direcionado
a cadeias e setores associados a matriz energética brasileira,
ao complexo agroindustrial, a infraestrutura e ao avance na
digitalizacio. Isto é, setores onde ja atua parcialmente, mas poderia
diversificar e intensificar sua participagdo em novas cadeias e
areas de infraestrutura afins a estes setores, incluindo a area de
transportes.

Tudo indica que o investimento chinés estaria entrando
fortemente no setor de infraestruturas e importa assinalar que
este tipo de investimento tem um efeito multiplicador sobre a
indastria. Cabe também apontar que, dadas as caracteristicas
diversificadas do mercado brasileiro, os investimentos chineses
poderio alavancar o papel do Brasil como plataforma de exportagido
para a regido.

Além de investimentos que acompanham oportunidades de
curto e médio prazo nestes setores, deve-se também contemplar
novos vetores de mudan¢a que estariam na economia verde,
incluindo entre outros o manejo de biomas para mitigacdo de
impactos ambientais; os sistemas inteligentes para cidades tais
como a iluminag¢do urbana a LED e transportes elétricos; assim
como a nova fronteira da digitalizagdo, que compreende a expansio
da banda larga e sistema de dados em nuvem.
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Vale ressaltar que a grande presenca dos bancos chineses
e do China Development Bank e uma maior interacio entre
sistemas financeiros abriria novas oportunidades de parceria de
investimentos em nivel nacional, regional e mesmo global.

Nesse sentido, fazem-se necessarias instincias que possam
atuar como:

+ Leading Group para os investimentos: isto é uma instancia de
governanca da politica de investimentos tal como ja previsto
no novo acordo AFCIL.

+ Desenvolvimento de um pipeline de projetos.

O desenvolvimento de uma pipeline de projetos requer, por sua
vez, uma série de cuidados e critérios de politica. Deve-se buscar
sincronia entre processos de concessdes em infraestrutura e a
elaboragio dos projetos; criar instancias de estruturagdo de projetos
que tenham a possibilidade de conduzir estudos prospectivos,
elaborar analises metodoldgicas e de risco, estabelecendo critérios
de selecio que tornem possivel hierarquizar projetos de longo
prazo; desenvolver metodologia para critérios de selecio e de
estruturacdo de projetos associados ao foresight tecnolégico dos
setores contemplados; estabelecer critérios de selecio de projetos
longo prazo que levem em consideragéo as escolhas tecnolégicas e
as estratégias globais das empresas chinesas investindo no Brasil de
modo a criar parcerias tecnologicamente fortes e compativeis com
os interesses brasileiros; montar o project finance com particular
atencdo para parcerias entre os fundos chineses, institui¢ées
multilaterais e fontes brasileiras.

2

O momento presente é o de inflexdo entre uma relagio
comercial e de investimentos de mais longo prazo. Por esta razio,
o adensamento de investimentos chineses no Brasil que agora
se anuncia pede uma nova dindmica politica na governanca e
estruturacio de projetos. No entendimento deste estudo, esta
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politica de direcionamento dos investimentos requer uma agenda
de prioridades e instancias que sirvam de contraponto a natureza
estratégica do investimento chinés.
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