Mariana Clauzet', Carlos Eduardo Frickmann Young', Stephany Kudo Coutinho®, Michelle
Gongalves Costa” e Eduardo Costa Taveira®

"Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento -PPED, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, UFRJ, Rio de Janeiro, Brasil; > Fundacdo Amazonas Sustentavel- FAS, Manaus.
Brasil.

TITULO: O Programa Bolsa Floresta pela perspectiva da Ecologia Humana: Gestio e
estratégias de uso dos Recursos Naturais Comuns em face do Conhecimento Ecoldgico Local
em 16 Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel no estado do Amazonas.

INTRODUCAO:
Territorialidade e Gestdao Sustentavel dos Bens Comuns

As politicas territoriais que garantem a permanéncia € o uso da terra/mar/ rios pelos
usuarios dos bens comuns, ou entdo "a territorialidade dos bens comuns" (Moss, 2014), ¢ um
aspecto-chave para a constru¢ao de politicas publicas inovadoras no contexto socioambiental.
O termo “territorialidade dos comuns” refere-se a percepcdo da dimensdo espacial e as
implicagdes que o espago tem na gestdo e governanca de um ou mais recursos culturais e
naturais. As fronteiras geograficas e o uso dos bens comuns sdo delineadas por regras e
defini¢des politicas, administrativas, culturais e ecologicas (Begossi et al, 2011). Assim, as
estratégias para a governanga dos bens comuns precisam explorar as configuragdes das
geografias e contextos multiplos e dindmicas que sdo determinadas pelas construgdes plurais
da nog¢do dos bens comuns.

No caso da Amazodnia, empreendimentos de grande porte e com elevado potencial
poluidor e/ou degradador, impactam direta e significativamente o uso do territorio local. A
hidrelétrica de Belo Monte, por exemplo, quando atuar em sua capacidade maxima vai reduzir
em 80% o volume de dgua de um trecho de 100 km do rio abaixo da instala¢ao, prejudicando
os meios de subsisténcia da populagdo ribeirinha que depende da pesca nesta area. Estudiosos
na dindmica de enchentes e vazao do Rio Amazonas destacam que o impacto de Belo Monte,
vai além do nivel local e afetard ndo somente as variagdes anuais do Rio Xingu, como de
diversos afluentes da regido do Rio Amazonas. Para o pesquisador, Philip Fearnside no artigo
de opinido “Brasil’s Belo Monte Dam: Lessons of an Amazonian resource struggle as
protecdes nas leis do Brasil, a Constitui¢do e os acordos internacionais foram “ignorados
repetidamente na medida que o projeto de Belo Monte avancou®, diz. Fendmeno parecido
aconteceu em Tucurui, no baixo rio Tocantins: levantamentos mostram houve queda de 50%
do numero de espécies em apenas 3 anos da usina (Hallawass et al., 2013).

Atualmente a questdo da propriedade territorial se destaca reforcando a necessidade de
regularizacdo territorial e regimes governamentais alternativos que permitam o intercambio
multidirecional de informagdes, em apreciacdo a inclusdo do Conhecimento Ecoldgico Local
(CEL) determinando as estratégias de uso dos Recursos Naturais Comuns (RNC) (common-
pool resources). Para explorar os RNC em seus territorios as populagdes locais utilizam
estratégias definidas pelo CEL. O CEL pode ser definido como o conjunto de conhecimentos
sobre o mundo natural, fortemente relacionado ao territorio explorado, apreendido através da
observagdo e da experiéncia e transmitido oralmente de geragdo em geracao.

Os usuarios dos RNC devem ser vistos como agentes ativos da conservagdo, uma vez
que a gestdo da biodiversidade, em ultima instancia, significa uma relagdo de conhecimento e
acdo entre as populagdes locais e os recursos da biodiversidade (Berkes et al., 2000; Diegues,
2000; Davis e Rudlle, 2011). Assim, o alcance do uso sustentavel dos RNC depende primeiro
da limitagdo das areas protegidas pelos agentes governamentais, através das UCs instituidas
pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), nas quais sejam mantidas os
usos culturais e sociais das comunidades com a garantia de que as regras informais



preexistentes ndo mudem aleatoriamente ao longo do tempo. Begossi (1998) inclui o conceito
de “resiliéncia ecoldgica”, pelo qual as comunidades tradicionais podem responder as
mudangas econdmicas adaptando seus meios de subsisténcia e aumentando a capacidade de
inovar junto aos cenarios em mudanca para viabilizar o desenvolvimento sustentavel.

As UCs podem combater o que Hall et al., (2016) destaca como obstaculos ao
desenvolvimento sustentdvel das comunidades tradicionais: varias formas de corrupgao,
incluindo o excessivo poder discricionario dos administradores de terras, regimes de terras
paralelas, sobreposicdo de instituicdes, privatizacdo e ndo reconhecimento dos direitos
fundidrios consagrados estabelecidos. Por outro lado, quando a implementagao de UCs ndo
leva em conta os meios de subsisténcia pré-existentes e as necessidades dessas comunidades,
podem se tornar um obstadculo ao desenvolvimento sustentavel inclusivo. Nestes casos, as
politicas resultantes, exdgenas e impostas, implicam medidas ambientais rigidas e altos custos
de inspecdo e a ineficiéncia dos esforcos de conservacdo dos bens comuns e for¢cam as
comunidades a “escolherem” entre conservagdo ambiental e a subsisténcia (Walter e Petrere,
2007; Begossi et al., 2007; Lopes et al., 2013; 2015; Gomide e Pires, 2014).

O primeiro resultado emergente ¢ a falta de engajamento dos usudrios, alimentando
uma mentalidade de free-rider ou "uso sem regras" criando um cenario de conflito informal
na contra-mao da seguranga alimentar e combate a pobreza - ambos fundamentais para a
Agenda do Desenvolvimento Sustentavel 2030, proposta pela Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU).

O processo de descentralizacdo que acompanhou a redemocratiza¢ao do Brasil ¢ um
fator fundamental que marcou um novo momento no federalismo do pais e as estruturas de
governanga das politicas dos recursos naturais e desenvolvimento (Abrucio, 2005). Diversos
estudiosos destacam que institucionalizar um modelo de gestdo participativa que combine
politicas de conservacdo, inclusdo social e desenvolvimento local, tal como previsto na
Agenda de 2030, ¢ um grande desafio (Aratjo, 2014; Caldasso; 2015; Idrobo et al., 2015).
Para Gomide e Pires (2014) a intensificacdo das politicas publicas de distribuicdo social e de
renda, como o Programa Bolsa Familia e o Plano Brasil Sem Miséria, trouxe novas
ferramentas e mecanismos econdomicos para a intervencdo do Estado. No entanto, de uma
perspectiva econdmica, a gestdo das atividades tradicionais ainda deve primar pela inclusao
desta produ¢do no mercado nacional com justa distribui¢ao de renda.

Fundac¢io Amazonas Sustentavel- FAS e o Programa Bolsa Floresta Renda- PBF

No Estado do Amazonas, até¢ 2004, a ineficiéncia do poder publico na regido foi
evidenciada pelo auge historico de desmatamento atingido, com a derrubada de mais de 27
mil quilémetros quadrados de florestas. Neste contexto imperava, entre outros fatores sociais
relacionados ao restrito acesso a saude e educagdo, a ilegalidade da exploragdo florestal e a
grilagem de terras, que retratavam a baixa qualidade de vida, o €xodo para as periferias das
cidades amazonicas, a degradacdo dos recursos naturais e a falta de perspectivas para a
floresta nas politicas de desenvolvimento econdmico. A partir de 2005, aumentaram os alertas
sobre o aquecimento global e a prote¢dao das florestas entrou no debate internacional como
sendo um aspecto-chave para o equilibrio do clima global, resultando em convengdes e
acordos climaticos para reducdo de emissdes de carbono. A Amazdnia era uma oportunidade
para criacdo de mecanismos compensatorios como, por exemplo, o REED (Reducdo do
Desmatamento e Degradacdo), advindo da Politica Estadual de Mudangas Climaticas e
Conservacao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas.

No ambito das politicas publicas e medidas administrativas oficiais na regido da
Amazodnia, este artigo pretende elucidar duas hipoteses promissoras no cendrio da gestdo e
protecdo da sociobiodiversidade contra ameacas externas como, por exemplo, as ja



mencionadas hidrelétricas, a exploracdo especulacdo de madeira ilegal, a mineracgdo, a
adaptacdo as o efeito das mudancas climaticas, a expansdo do agronegdcio, entre outras. A
primeira hipotese ¢ que envolver as comunidades locais, suas demandas e seus conhecimentos
ecoldgicos em sistemas de co-gestdo fortalecera os resultados positivos dos esfor¢os de
conservagao e a segunda ¢ que, envolver institui¢des do terceiro setor na mediagdo do didlogo
entre as comunidades locais, empresas e os agentes governamentais que, em ultima instancia,
implementam e fiscalizam as leis de uso dos bens comuns, resulta em politicas publicas mais
efetivas para a conservagao e a qualidade de vida das populacdes amazodnicas.

Dito isto, a analise selecionou um caso localizado na Amazodnia, que envolve o
trabalho desenvolvido por uma organizacdo do terceiro setor cuja missdo ¢ promover o
desenvolvimento sustentdvel em comunidades ribeirinhas de unidades de conservacdo, o que
permitiu avaliar as duas hipoteses consideradas, além de apontar caminhos para o
fortalecimento da gestdo dos bens comuns e desenvolvimento sustentavel da regido. A
organizacdo selecionada foi a Fundagao Amazonas Sustentavel (FAS), h4 10 anos responsavel
pela implementagdo do Programa Bolsa Floresta (PBF) junto a 9.607 familias residentes e
usuarias de 583 comunidades ¢ localidades situadas em 16 unidades de conservagao de uso
sustentavel no Estado do Amazonas, em uma area de quase 11 milhdes de hectares.

O PBF ¢ uma politica publica Estadual instituida pelo Governo do Amazonas em
2007, por intermédio da Lei n® 3.135 sobre Mudancas Climaticas, Conservagdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas e da Lei Complementar 53 que dispde sobre o
Sistema Estadual de Unidades de Conservagao (SEUC), também de 2007. E diante do
contexto ambiental e social da Amazdnia, a tarefa da implementacdo de mecanismos de
recompensas por servicos ambientais era desafiadora e coube a FAS um papel central na
implementagdo do PBF como um inovador mecanismo de recompensa por servicos
ambientais no Amazonas (FAS, 2018).

A FAS ¢ uma organiza¢do brasileira ndo governamental, sem fins lucrativos, de
utilidade publica Estadual e Federal criada em 2007 pelo Bradesco em parceria com o
Governo do Estado do Amazonas, o que ¢ um diferencial, uma vez que participam lado a lado
o Poder Executivo Estadual e o Banco Bradesco. O documento de fundagdo, registrado em
cartorio em 8/2/2008 deixa claro se tratar de uma entidade de direito privado, sem fins
lucrativos, com autonomia administrativa, politica, economica e financeira. O objetivo da
Institui¢do, segundo consta na ata, € o desenvolvimento e administra¢do dos programas e
projetos de mudangas climaticas, conservagdo ambiental e desenvolvimento sustentavel
(FAS, 2018:23). O modelo que nascia no Amazonas se antecipava as estratégias corroboradas
anos depois pela Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) para lidar com a complexa agenda
global do desenvolvimento sustentdvel para 2030. Em 2017 a FAS elaborou, com a
participagdo de todos os colaboradores, o seu Codigo de Conduta e Principios de Etica.

O PBF ¢ um programa amplo focado na conservacdo ambiental e melhoria da
qualidade de vida das populagdes ribeirinhas, tendo como premissa o pagamento de
recompensa por servigos ambientais as familias que, de maneira voluntdria e informada,
assumem o no associativismo (Bolsa Floresta Associa¢do), destinado as associagdes de
moradores de UCs, na familia (Bolsa Floresta Familiar), sendo uma recompensa mensal de
RS$ 50 paga por depdsito bancario as maes de familias residentes nas UCs; na renda e
producdo sustentavel, através da inser¢do das populacdes locais nas cadeias produtivas (Bolsa
Floresta Renda), e qualidade de vida com programas de educagdo, saide, comunicacdo e
transporte (Bolsa Floresta Social) (Pinheiro e Limeira, 2016). O PBF comegou a ser
implantado em setembro de 2007 pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Sustentavel
(SDS), com apoio do Instituto de Conservacao e Desenvolvimento Sustentdvel da Amazdnia
(IDESAM) nas agdes de campo junto as comunidades. A partir de margo de 2008, todas as
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operagdes se concentraram na FAS, que precisou se estruturar para enfrentar a complexidade
do desafio envolvendo desde a dificil e cara logistica em regides isoladas até os
procedimentos administrativos basicos para o programa atingir as metas. A tarefa ndo se
resumia a recompensar ribeirinhos pela conservagao da floresta, mas ao mesmo tempo, havia
a necessidade de desenvolver projetos de créditos de carbono e comercializa-los para a
captagdo de novos recursos. Contudo, diante do contexto da crise econdmica internacional e
dos retrocessos nas negociagdes nacionais e globais sobre mudangas climdticas, o mercado de
carbono deixou de ser o estimulo a protecdo das florestas. Diante desta realidade, a FAS
mapeou e buscou solucdes proativas para outros mecanismos de autofinanciamento para
ampliar a escala dos beneficios e se preparar para o longo prazo.

Historicamente, a arquitetura financeira da Institui¢do teve o aporte inicial de R$ 20
milhdes do governo do Amazonas, que se somaria a outros R$ 20 milhdes captados junto ao
Bradesco, que ainda se comprometeu a fazer um repasse anual de mais R$ 10 milhdes durante
cinco anos, reajustados pelo IPCA. Os recursos formaram um Fundo de Investimentos de
longo prazo, com os rendimentos no mercado de capitais utilizados para investimentos
definidos pelo conselho de administracdo. A forte presenga do banco na regido criou as
condi¢des para se negociar a parceria para investimento na FAS, com forte apoio do Governo
do Estado. Em funcdo da ndo concretizagdo da transferéncia dos servigos ambientais para a
FAS e do colapso do mercado de carbono, a estratégia de gestdo do Fundo de Investimentos
da FAS foi revisada, as doacdes foram sendo utilizadas sequencialmente até a sua exaustao.
Atualmente, em 2018, a cooperagdo internacional, através do Fundo Amazdénia/BNDS,
participa com quase 35% do orcamento destinado aos programas da Institui¢ao; as empresas,
através do setor de responsabilidade social corporativa com outros 31%, os fundos préoprios da
FAS somam 24% e o restante do orcamento divide-se entre outras empresas, entidades e
fundos internacionais (comunicacao pessoal 09/05/2018).

A lista dos stakeholders da FAS envolve cerca de 200 instituigdes entre organismos
ndo governamentais (48,5%), organismos multilaterais (7,5%), empresas (19%), instituigdes
de pesquisa, ensino e inovagdo (5,5%) e institui¢des governamentais (19,5%). A rede de
parceiros e programas da FAS estd distribuida em quatro principais iniciativas: o PBF, o
Programa de Solu¢des Inovadoras (PSI), o Programa Educacgdo e Satde (PES) e Programa de
Gestao e Transparéncia, perfil condizente com a gestdo empresarial para solugdes de longo
prazo ao desenvolvimento sustentavel. O enfoque inclui geragdo de renda, saude, educacao,
empoderamento, conservacdo ambiental, visando o envolvimento e a inclusdo social para
conter o éxodo rural, especialmente dos jovens. Essa abordagem estd alinhada aos ODSs da
ONU e, ao mesmo tempo, com as demandas das populagdes ribeirinhas. Atualmente a FAS
atua em 16 UCs do Estado do Amazonas, num total de 10,8 milhdes de hectares, atendendo
cerca de 574 comunidades e mais de 9.411 familias (FAS, 2016; 2018) (Figura 1).

Figura 1. Mapa ilustrativo do Estado do Amazonas, identificando as 16 UCs apoiadas pela
FAS. Fonte: FAS, (2018).
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O PBF segue uma metodologia que vai do diagnostico comunitario inicial a oficina
introdutoria, o cadastro das familias, o pagamento da recompensa financeira e a defini¢cao de
um plano de investimento, com gestdo participativa e seminarios de avaliagdo para melhoria
continua, identificando atividades de importancia estratégica para a institui¢do, a conclusdo
dos planos anuais de trabalho e a promog¢ao do espirito de equipe (Figura 2). Neste processo,
sistematicamente, a FAS avalia e busca responder: Qual a melhor forma de aumentar a renda
com base em sistemas de producdo sustentavel? Quais os indicadores mais importantes de
impacto das atividades? Quais as agdes prioritarias em cada UC? Como ampliar a captacao de
recursos? (FAS, 2018).

Figura 2: Fluxograma do Programa Bolsa Floresta. Fonte FAS (2018).
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Estudo de Caso “Avaliacdo das estratégias de uso dos RNC em face do CEL no dmbito
do PBF”.
Este artigo apresenta os resultados registrados na pesquisa realizada em 2017 que, através da
abordagem da Ecologia Humana registrou a percepc¢ao da atuacdo da FAS entre as liderangas
e os comunitarios das UCs atendidas pelo PBF, com enfoque especial ao PBF Renda. O
objetivo principal foi sistematizar os pontos fortes e as lacunas desta parceria, visando a
minimiza¢gdo de potenciais lacunas e a promocdo de resiliéncia do PBF, destacando-se
algumas propostas de adaptagdes e/ou inovagdes das agcdes da FAS dentro do programa. A
metodologia utilizada foi entrevista com questiondrio semi-estruturado de abordagem émica.
As seguintes questdes foram abordadas no decurso da pesquisa: a) Quais os impactos
positivos e negativos decorrentes das acdes de geracdo de renda no desenvolvimento da sua
comunidade? b) O conhecimento ecoldgico local dos comunitarios esta sendo colocado em
praticas (tradicionais ou recentes) e somado com outras formas de conhecimento nas
atividades do PBF? c) Como se integram aspectos de geracdo de renda, especificos aos
objetivos do PBF Renda e a qualidade de vida das comunidades avaliadas? Existem outros
impactos do PBF Renda nos seus componentes como, por exemplo, no empoderamento
comunitario e familiar? Ou nos outros Programas desenvolvidos pela FAS? E d) Que
propostas (demandas e solugdes) os comunitarios detalharam que podem subsidiar o
planejamento do PBF e seus componentes, bem como a agenda geral de desenvolvimento
sustentavel da FAS?

A abordagem aos entrevistados seguiu o método snowball (Biernacki e Waldorf,
1981) no qual o pesquisador ao final de cada entrevista pede uma indicagdo ao entrevistado de
um proximo potencial respondente e assim, sucessivamente até que as indicagdes sejam todas
contempladas. Tal método foi anteriormente desenvolvido pela pesquisadora em outros
projetos (Begossi et al., 2008; Ramires et al., 2015; Nora et al., 2018). Adicionalmente, a
pesquisadora teve a sua disposicdo um espago de discussdo em plendria com cerca de 70

PARTICIPATIVA

A



liderangas representantes das 16 UCs onde a FAS atua. A interagdo durou duas horas, ao
longo das quais foram sistematizados os resultados para o publico e discutidos os
encaminhamentos relativos aos objetivos iniciais a FAS.

O presente artigo pretende discutir a luz do complexo contexto institucional das
Politicas Publicas para a conservagdo socioambiental da Amazonia, a sinergia entre conceitos
teodricos das politicas publicas e a atuacao da FAS, em prol da conservacdo dos bens comuns a
da qualidade de vida dos ribeirinhos amazonicos. Esta discussdo pretende qualificar os
processos, estratégias e desenhos do PBF, vislumbrando potenciais de replicagdo desta
estrutura em outras regides da Amazonia.

RESULTADOS:

Foram entrevistados um total de 28 pessoas, das quais: 4 coordenadores de regionais
(agregados de UCs geograficamente condensadas); 14 liderangas comunitarias e 10
comunitarios. O Encontro de Liderangas ¢ bianual, realizado desde 2010, em Manaus. Das
oficinas, viabilizadas com recursos do Fundo Amazonia e Banco Bradesco, também
participam instituicdes governamentais € ndo governamentais, empresas, centros de pesquisa
e inovagdo e organismos multilaterais. Entre os objetivos do Encontro esta fortalecer
liderangas e capacita-las para a gestdo, trocar experiéncias, avaliar indicadores de resultado e
propor acdes de melhoria.

Os comunitarios foram questionados sobre o conhecimento e significado acerca dos
conceitos de Mudangas Climaticas (MC) e Conhecimento Ecolégico Local (CEL). Os
resultados mostram que 96,4% dos entrevistados reconheceram o conceito de MC) e 67, 85%
o de CEL. No caso de MC foi questionado se elas interferem “muito, pouco, médio ou nada”
no modo de vida e em caso afirmativo que o entrevistado desse exemplos. No caso do CEL
foi questionado se este conhecimento existe nas comunidades, se 0 mesmo ¢ utilizado nas
acoes do PBF e se estd sendo transmitido aos mais jovens (Quadros 1 e 2).

Quadro 1. Respostas sobre Mudangas Climaticas em nimero de citacdes n e em % de
respostas (n=28 / NR= ndo respondeu).

Conceito Vocé conhece? Interfere no seu modo de vida?
MC Sim Nio NR Niao Pouco Médio Muito NR
n 27 0 1 0 8 0 18 2
% 96,4 X 3,57 X 28,57 X 64,28 7,14

Em relacdao as MC, 64,28% dos entrevistados reconhecem seu impacto nas atividades
de subsisténcia, especialmente pelos seguintes motivos: a) interferem nos ciclos de seca e
cheia, impactando a agricultura e alterando os ciclos de reproducdo e migragdo de peixes;
dificuldade de mobilidade entre as comunidades e as cidades devido as grandes secas
estabelecidas e b) torna a exposi¢cdo ao sol mais custosa, diminuindo o tempo de trabalho na
ro¢a de um periodo de 6h para 3 ou 4h nos dias de hoje. Vale destacar que em plenaria
realizada no encontro de liderangas, foi discutido pelo publico que as MC interferem no modo
vida, mas que o modo de vida também interfere nas MC, especialmente pelo desmatamento
que foi apontado como um comportamento causador de impactos ambientais relacionados a
MC. Tal reflexdo ¢ internalizada nos comunitarios e diante deste problema ambiental, ¢
apontado por eles que as atividades de geragdo de renda promovidas pelo PBF, podem
auxiliar as comunidades na manuten¢ao do desmatamento sob-controle.

Quadro 2. Respostas sobre Conhecimento Ecologico Local (CEL) em nimero de citacdes n e
em % de respostas (n= 28 / NR = ndo respondeu).



Vocé conhece? Os comunitarios

Conceito possuem? E transmitido? E empregado no PBF?

CT Sim |Nio |NR|Sim |Nio | NR|Sim|Nio |NR |Nio | Pouco | Médio | Muito | N
n 19 |9 0 |24 |4 0 |14 |9 5 0 |17 0 5 6
% 67.85 32,14 | X | 8571|1428 | X |50 |32.14]1785|X |60.71 | X 17.85 | 21

A andlise sobre o conceito CEL demonstra que a maior parte dos entrevistados
conhece o termo (67,85%). A partir disto, para 100% dos entrevistados este foi aprendido
com os familiares e sdo utilizados nas acdes de subsisténcia promovidas pelo PBF, mas
muitos jovens hoje ndo aprendem, pois estdo estudando nas cidades e ndo residem a maior
parte do tempo nas respectivas comunidades. Vale destacar que muitos entrevistados
gostariam que as escolas locais promovessem este conhecimento. Os comunitarios sdo
undnimes em destacar a importancia da existéncia da soma de conhecimentos, entre o
tradicional e o técnico, este ultimo adquirido através das parcerias apoiadas pelas FAS com
institui¢des geradoras de tecnologia e organizagdo empresarial. E importante apontar uma
demanda local relativa ao desenvolvimento de acdes do PBF voltadas ao uso de plantas
medicinais. Percebe-se o potencial de desenvolvimento de cultivo medicinal que poderia ser
utilizado entre os comunitarios como uma farmadcia caseira, mais estruturada do que eles tém
atualmente. Contudo, o acesso ao conhecimento tradicional de plantas medicinais pode gerar
pesquisas sobre farmacos e de cunho comercial, nas quais deve ser bem delineada a reparti¢ao
de beneficios, se for o caso. Portanto, este ¢ aspecto importante para qualquer iniciativa
relacionada ao tema.

Cadeias produtivas implementadas pelo PBF destacadas pelos entrevistados

Quando questionados sobre: “quais as agdes do PBF que tém maior alcance na sua
comunidade?” e “quais as acdes do PBF que tém menor alcance na sua comunidade?” os
entrevistados sdo unanimes em destacar que o maior alcance do programa ocorre na produgao
de farinha e, em segundo lugar na agricultura. Os comunitdrios querem aumentar a geracao
renda advinda destas atividades, fomentando a infraestrutura para o processamento e a
comercializa¢do destes produtos. Enquanto alguns entrevistados citam a estruturacdo de suas
casas de farinha, outros estdo pensamento no ensacamento deste produto para o mercado. Em
relacdo a atividade de pesca e cadeia produtiva de pescado manejado idem. As outras
iniciativas que foram destacadas pelos entrevistados sdo: a extragdo e produg¢do manejada do
acai, guarana, 6leos vegetais como, por exemplo, a copaiba, madeira e avicultura.

Em relagdo a percepcdo dos entrevistados sobre as acdes do PBF que tém menor
alcance, destacaram-se: o artesanato e o turismo. Os comunitarios destacam o potencial de
geracdo de renda do artesanato, entendendo que o CEL associado ao uso de cipos e palhas
pode ser propulsor desta pratica e destacaram o potencial de empoderamento das mulheres
nesta atividade. Os comunitarios consideram a producdo do artesanato como uma atividade
que também pode promover a reciclagem de matérias e a diminuicdo de lixo nas
comunidades.

O turismo foi citado para algumas comunidades, especialmente o turismo de pesca
esportiva do Tucunaré, que ja ocorre na RDS do Uatumd e foi demandado por outras.
Contudo, fica registrado neste artigo, que tal atividade exige um grupo interinstitucional e
indisciplinar de trabalho focado em avaliar estoques pesqueiros da espécie, locais e
equipamentos apropriados para a pratica, além de guias locais especializados.

A parceria existente entre a institui¢do e os comunitarios através do PBF ¢ o maior
destaque entre as respostas sobre qual (is) o (s) beneficio (s) da Instituicdo na sua
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comunidade? Por “parceria”, neste contexto, foram citadas: transparéncia nos processos de
tomada de decisdo e inclusdo das demandas locais no planejamento da instituicao (bottom-up
system). Os entrevistados destacam e valorizam o didlogo aberto com a Institui¢do e se
sentem pertencentes nas tomadas de decisdo. Somado a isto, os entrevistados destacam que as
dificuldades na minimizac¢do de algumas demandas locais em grande parte se relaciona com
entraves institucionais que ndo dizem respeito a FAS, mas sim outras institui¢des,
demonstrando esclarecimento sobre os “papéis” dos diferentes atores envolvidos nos projetos
de desenvolvimento, bem como na resolugdo de problemas associados.

Indicagdes dos comunitarios para o fortalecimento do PBF

Para finalizar a apresentacdo das analises dos resultados as principais demandas e/ou
sugestdes locais para fortalecer as estratégias do PBF e a parceria com a FAS incluiram a
criagdo de alguns grupos de trabalhos (GT) que atuem, onde exista potencial, para solucionar
determinadas demandas: a) GT integrado entre o PBF, o Programa de Educacio e Satde
(PES) e o Solucdes Inovadoras (PSI) para desenvolver a proposta e implementar um projeto
de educacdo ambiental relacionado a minimizar a producdo de lixo e reaproveitamento de
residuos em atividades de reciclagem;

b) GT integrado entre Turismo de Base Comunitaria (TBC) e Pesca Esportiva
nas comunidades potenciais que avalie e proponha o ordenamento (implementagdo e
monitoramento participativo) destas atividades dentro do PBF. A pesca ¢ a atividade de
subsisténcia que apresenta o maior leque de possibilidades, dependendo da UC considerada.
Pode-se desenvolver o turismo de pesca, a pesca manejada exclusivamente para subsisténcia,
a pesca manejada do pirarucu e do tambaqui para o mercado, a piscicultura e a coleta de
peixes ornamentais. Vale destacar que a pratica sustentdvel de tais atividades dependem de
capacitagoes e avaliagcdes de estoques pesqueiros, além de monitoramento regular.

¢) GT integrado entre o PBF e o PES (Programa de Educacido e Saude) da FAS. Neste
contexto, as entrevistas indicam dois temas potenciais: o cultivo local de plantas medicinais
para “Farmdacias Comunitérias” envolvendo grupos de mulheres e jovens que fagam canteiros
comunitarios para usufruir no dia a dia. Esta iniciativa pode sistematizar um conhecimento
(CEL) que vem se perdendo nas geragdes mais novas € ter como efeito a diminuicdo da
dependéncia de remédios industrializados. Um segundo tema ¢ incentivar, dentro das escolas
locais, o tema do CEL e de sua importancia para fixar os jovens nas comunidades. O PBF
associado a programas educacionais da FAS tém potencial de desenvolver a formacdo das
criangas e jovens, incluindo um projeto de educacdo sobre o modo de vida local e a
exploragdo dos recursos naturais comuns através do CEL. Assim sendo, pode-se esperar que
este publico-alvo cresca e fixe-se na comunidade, associando o CEL ao técnico e, por
consequéncia, ampliando a geracdo de renda e qualidade de vida.

d) GT para revisao dos Planos de Gestao (PG) visando a gestao dos RNC locais. Tal
analise comegou com as respostas dadas a pergunta: “na sua UC, o PG ¢ utilizado como
diretriz para definir os investimentos do PBF” ? A resposta foi sim para a maioria dos
entrevistados, exceto para moradores de UCs que ainda tém os PGs em constru¢ao. Contudo
ficou evidente entre as respostas que os comunitarios entendem a necessidade de revisar os
PG. Para tanto, os entrevistados indicaram a realizagdo de um numero determinado de
oficinas para a revisdo dos PGs nas quais participem o Secretaria de Meio Ambiente
(SEMA/DEMUC), a FAS e a Associagdo, representada por toda sua equipe, bem como os
comunitarios interessados. O produto resultante destas oficinas seria um novo documento
objetivo centrado nas atividades socioecondmicas de ocorréncia em cada UC. Tal documento
seria endossado pela SEMA/DEMUC na propria oficina. Outro aspecto chave do tema gestao
registrado pelas entrevistas, foi a necessidade de capacitagdo da propria equipe que preside as
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associagdes locais, incluindo o presidente, os secretarios, os tesoureiros, etc, bem como uma
melhoria no processo de transferéncia das diretorias das associagdes de uma gestdo a outra.
Vale ressaltar que na percep¢ao dos entrevistados, os jovens comunitarios devem ser mais
atuantes nas associagdes para fortalecer a gestdo local e, também para resultar no afastamento
destes jovens de problemas relacionados ao tempo ocioso € a violéncia e uso de drogas,
problemas atuais nas UCs destacados por muitos entrevistados.

DISCUSSAOQ:

Existe a satisfagdo dos comunitarios em participarem do PBF e a troca de
conhecimento existente nos momentos de oficinas, capacitacdes e nos Encontros de
Liderancas semestrais, ¢ essencial para o desenvolvimento positivo da parceria entre a FAS e
UCs e para o sucesso das cadeias produtivas e da geragdo de renda local. O processo bottom-
up que gera as escolhas de temas a serem desenvolvidos nos Encontros de Liderangas e
promove o planejamento dos projetos de desenvolvimento local ¢ muito valorizado pelos
comunitarios e destaca-se como fundamental para o sucesso do PBF. Da perspectiva dos
comunitarios, fica evidente a necessidade de se atingir objetivos de desenvolvimento local de
forma sustentavel, seja manejando as cadeias produtivas do PBF, seja fazendo melhor gestdo
das associagdes-maes e empoderando os jovens e as mulheres.

Para Eduardo Taveira, superintendente técnico-cientifico da FAS, a atuagdo da
instituicdo pode ser primordialmente entendida como uma “incubadora”; diminuindo riscos e
aumentando a eficiéncia das agdes, para que politicas publicas possam dar certo no dmbito
complexo da realidade Amazonica. Para tanto, a instituicdo promove a articulacdo de uma
rede de instituigdes para desenvolver capacidades e viabilizar as politicas publicas. Neste
contexto, o objetivo ¢ o empoderamento dos comunitarios para serem comunidades
autonomas nas decisdes, mas niao autonomas na implementagcdo, ou seja, serem atores
participativos nos processos junto aos atores representantes dos Orgdos governamentais
atuantes na regido (Comentario Pessoal 09/05/2018).

Neste contexto, Lemos e Agrawal (2006), ressaltam que as mais importantes
mudancas contemporaneas na descentralizacdo da governanca ambiental estdo ocorrendo no
nivel subnacional, e sdo relacionadas as tentativas de melhor incorporar grupos sociais €
unidades administrativas de nivel mais baixo nos processos de governanga ambiental.

A gestdo dos bens comuns implica superar a visdo de agentes governamentais de que o
usuario ¢ predador per si e, portanto, a conservacgdo so se efetiva com medidas restritivas. As
instituicdes governamentais brasileiras, apesar das diretrizes que derivam dos compromissos
nacionais atuais nos féruns internacionais, muitas vezes negligenciam o potencial de
contribuicdo das atividades tradicionais das comunidades locais para a conservacdo do
ambiente, quando adequadamente reguladas. O empoderamento dos comunitirios para a
gestdo das UCs se torna importante também no contexto da participagdo social para a gestdo
dos recursos publicos que podem ser aplicados na gestao da UCs.

Um dos principais dispositivos criados para o financiamento das UCs de protegdo
integral, mas que serve a UCs de Uso Sustentavel diretamente afetadas por empreendimentos,
¢ a Compensacdo Ambiental (CA) um recurso passivel de ser aplicado em beneficio da
gestdo. A legislacdo determina a obrigatoriedade de destinagdo de recursos de compensagao
as UCs diretamente afetadas pelo empreendimento, independente da esfera de gestdo das
UCs. Este tema ¢ especialmente aderente no caso da Amazonia, onde diversas UCs de Uso
Sustentavel sdo impactadas pelas obras de grandes empreendimentos como, por exemplo, as
hidrelétricas e impactadas em perda de territério pelo desmatamento da monocultura e gado.
Apesar da CA ter sido projetada como uma das fontes mais promissoras para a
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sustentabilidade financeira das UCs pelo seu potencial gerador de recursos financeiros
estritamente direcionados para acdes de conservacdao da biodiversidade (Geluda e Young,
2004), esta politica publica vem enfrentando desafios para sua efetiva implantacdo. Machado
e Clauzet (2018), analisaram a composi¢ao de 17 cAmaras de CA, e os resultados indicam que
metade das camaras prevé a participagdo da sociedade civil, no entanto a paridade entre
representacdo do poder publico e sociedade existe em apenas duas das 17 cdmaras analisadas
pelos autores.

As conquistas alcancadas pelo planejamento estratégico de atuacdo da FAS até o
presente, a credenciam como Instituigdo catalisadora do empoderamento das comunidades
locais no Amazonas, com respaldo na gestdo e transparéncia, na aderéncia as leis,
regulamentos e politicas pertinentes as suas atividades, e na ado¢do de procedimentos de
avaliacdo de riscos para suporte as areas técnicas da institui¢do. Dados do ultimo relatério de
atividades da FAS evidenciam o esfor¢o no controle de resultados e custos — essencial para a
eficacia dos programas — e a priorizagdo de recursos para a¢des que beneficiam diretamente as
populagdes, uma vez que quase 80% dos recursos da instituicdo sdo destinados a projetos
junto as comunidades ribeirinhas (FAS, 2018). Em paralelo, a articula¢do institucional da
FAS busca diversificar fontes de financiamento, tendo a constru¢do conjunta de projetos
como um ponto a favor e um caminho eficaz para abrir portas de captagdo de recursos com
organismos internacionais.

No caso da Amazonia, o desmatamento ¢ um importante propulsor de inovagdes para
a gestdo e Politicas Publicas ambientais. A queda do desmatamento na Amazonia entre 2004 e
2012 representa uma das maiores conquistas ambientais na histéria recente do pais. Essa
queda, em grande parte, foi devida ao impacto de uma combina¢do de politicas de comando e
controle e de conservagdo bem sucedidas, como o Plano de A¢do para a Preven¢do e Controle
do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm), a principal politica de combate ao
desmatamento langada em 2004, a ampliacdo de Unidades de Conservacdao (UCs), e uma
queda no ciclo de pregos agropecudrios, que também contribuiu a reducdo do desmatamento
nesse periodo (Assuncdo et al., 2012).

No cendrio internacional, desde 2015 a FAO apoia algumas iniciativas regionais, € 0
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario do Brasil reforcaram um compromisso
conjunto para a governanga progressiva da terra e a implementagdo da Diretriz na América
Latina adotando a narrativa de atividades na escala familiar, ligando o desenvolvimento
socioambiental e uma abordagem territorial que respeite o desenvolvimento econdmico
autdbnomo em pequena escala e os direitos dos povos indigenas e tradicionais (Hall et al.,
2016). No Brasil, o apoio a agricultura familiar é essencial, ndo s6 para promover a seguranga
alimentar e nutricional do pais, sendo também para fortalecer um modelo de producdo
agroalimentar sustentavel, em contraste ao modelo agroexportador predominante que se
caracteriza pela expansdo das monoculturas de commodities do agronegocio, gerador de
significativos impactos ambientais e sociais negativos na regido (Sambuichi et al., 2014).

Neste contexto, o PBF renda ¢ um modelo que pode ser replicado em outras regides da
Amazonia. Algumas a¢des implementadas no &mbito do PBF valorizam a agricultura familiar,
que além de responder por 35% do PIB e absorver 40% da popula¢do economicamente ativa
do pais (IBGE, 2006) faz parte da maioria de agendas internacionais e nacionais de
desenvolvimento sustentavel.

Pinheiro e Limeira (2016) destacaram a importincia do apoio das organizacdes
governamentais € ndo governamentais que implementam as politicas de desenvolvimento
sustentdvel no Amazonas para minimizar o que foi identificado pelos autores como a maior
demanda dos microempreendedores ribeirinhos: o aumento e a qualificacdo dos recursos
humanos nos orgdos de apoio do governo do Estado, para desburocratizar os servigos
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publicos e agilizar a entrega de documentos e licencas, a elaboragdo de planos de gestdo, a
aprovacdo dos planos de manejo e outros servigos de que necessitam, como a regularizagdo
fundidria. Contudo, ¢ valida a reflexdo de Lemos e Agrawal (2006) ¢ Fonseca e Bursztyn
(2009), de que sem uma lideranca institucional do Estado os potenciais resultados benéficos
deste movimento poderdo ndo ser alcancados, uma vez que em localidades nas quais o poder
publico ¢ ausente ou pouco efetivo, a descentralizagdo pode ter efeito negativo favorecendo
elites locais que exercem o seu dominio mediante caracteristicas culturais perversas, como o
clientelismo e o patrimonialismo.

Neste sentido, os processos de negociagdo mais democraticos na fase do planejamento
e execugdo da gestdo das UCs e o fortalecimento dos comunitarios em audiéncias publicas e
camaras de compensacao ambiental e conselhos gestores, podem diminuir os conflitos sobre o
uso e apropriagdo de terras e seus recursos. A articulagdo promovida pela FAS para que as
reunides publicas da SEMA funcionem, apoiando as oficinas dos planos de gestao,
potencializa a participacdo e o empoderamento das liderangas comunitarias e pode subsidiar a
SEMA/DEMUC aos reajustes sistematicos destes importantes instrumentos juridicos.

O cuidado que deve-se ter no campo das politicas publicas para a conservacao da
Amazonia ¢ o combate a fragmentacdo da governanca, derivada dos diversos instrumentos de
gestdo resultantes de multiplos vinculos institucionais, ndo necessariamente do mesmo setor.
Autores como Medeiros e Garay (2006) e Medeiros et al., (2007) destacam que tanto a
articulagdo transversal entre diferentes niveis governamentais, quanto entre diferentes tipos de
territorios para a prote¢do, conservacdo e a gestdo dos RNC sdo necessarios para reforcar
sistemas integrados de governanga ambiental e evitar no mesmo territorio a multiplicagao de
acoes com fins semelhantes ou até opostas.

A perspectiva integrada do desenvolvimento sustentavel imposta pela Agenda 2030 da
ONU endossa tais argumentos, ou seja, manter um balanco entre protecdo/preservagao
ambiental e a justica social, incluindo sobretudo os grupos tradicionais que sdo os mais
vulneraveis. DArrigo (2014) vai mais além, propondo que a grande variedade de territorios
protegidos pode ser explorado criando-se redes de UCs voltadas para estratégias especificas.
Pensado no contexto politico-institucional, tais sistemas de relagdes e interagdes que se
manifestam nos territorios protegidos do Amazonas refletem o modelo de processos
dindmicos de politica e acdo coletiva, apresentado por Ostrom (2011) no Institutional
Analysis and Development (IAD) Framework. O modelo IAD se baseia na visdo dos
processos politicos que se determinam pelas escolhas feitas por individuos, por si mesmo ou
como agentes de grupos e organizacdes, a base de diversos inputs de fatores sociais,
institucionais e ecologicos.

Tais argumentos colocam o conceito do territéorio como o espaco de dimensdes
econdmicas, sociais e culturais e favorecem o abandono dos rigidos limites territoriais
politico-administrativos, adotando uma visdo holistica socioecoléogica McGinnis e Ostrom
(2014) que deve ser incorporada no campo das Politicas Publicas e que se adapta bem a
diversidade e ao tamanho dos territérios na Amazonia.

CONCLUSOES:

A orientagdo tematica anual para os ODSs pode ser considerada como ferramenta
chave para uma mudanca de paradigma que favorece a visdo triangular do desenvolvimento
social-ecologico-econdmico sustentdvel. Durante o ano de 2017, e os proximos subsequentes,
a inclusdo continua sendo um principio primordial para o uso sustentavel dos recursos
naturais, particularmente nos paises em desenvolvimento, como o Brasil. Portanto, a
implementagdo dos ODSs no Brasil deve ser avaliada no contexto das oportunidades
oferecidas as comunidades tradicionais para ter um papel mais protagonista nos planos e
investimentos de desenvolvimento sustentavel.
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No caso do Brasil, a dificuldade da gestdo participativa reflete a complexidade da
politica nacional, e as diferentes caracteristicas de interacdo dos usuarios dos RNC com o
sistema politico dominante, resultando na maioria dos casos na auséncia de confianga mutua
entre as partes e pouca representatividade das comunidades locais nos espacos publicos de
tomada de decisdo. Tais caracteristicas, sdo elementos que interferem diretamente na
capacidade dos grupos locais de organizar para gerenciar os recursos naturais € atuarem no
campo da politica publica.

Em relag@o ao modelo ideal de gestdo participativa o problema ¢ maior como financiar
isso. Sdo necessarias a¢des advindas de um planejamento estratégico de médio e longo prazo.
E existe um descompasso entre a descontinuidade dos governos e a Politicas Publicas que
deveriam ter o valor de Estado, e ndo de Governos, o que dificulta o processo. Soma-se a isto,
a problematica de financiamento para a conservagdo, especialmente os internacionais € o
privado de fundos para ONGs que tém migrado para um modelo de curto prazo, totalmente
contraditorio com a realidade da Amazonia.

Na pratica a FAS manteve a parceria com o Fundo Amazonia e a politica publica
implementada pelo PBF nos 4 ultimos governos atuantes, mas diante do atual cenario
politico-institucional do Brasil como um todo e do estado do Amazonas, ¢ incerto o caminho
para o processo de continuidade. E possivel que a atual transicio do modelo de
financiamentos dos Fundos internacionais para modelos de curto prazo, pode se relacionar a
esta descontinuidade politico-institucional fortemente presente no sistema de governo
brasileiro.

As reflexdes apresentadas neste artigo sdo importantes para subsidiar a avaliagdo do
desempenho e redefinir investimentos do PBF de forma a aprimorar o modelo e assim, atingir
novos territorios, seja pela transferéncia da tecnologia aplicada nos projetos socioambientais
da FAS para outros estados e paises Amazdnicos ou pelo modelo de parcerias com o setor
publico e privado para dar maior escala e permanéncia aos projetos de desenvolvimento
sustentavel no Estado do Amazonas.
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